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A B S T R A C T
The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  e s t a b l i s h  t h a t  
t h e  P r e s i d e n t  u s e s  t h e  f o r m a l ,  l e g a l l y  b i n d i n g  e x e c u t i v e  
. o r d e r  a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  m a k in g  p u b l i c  p o l i c y .  The h y - 4 
p o t h e s i s  was  t e s t e d  b y  a n a l y z i n g  e i g h t  e x e c u t i v e  o r d e r s  i s ­
s u e d  by- t h r e e  P r e s i d e n t s  u n d e r  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e i r  
o f f i c e .  The e v i d e n c e ,  p r i m a r i l y  f r o m  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t s ,  
d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t s  u s e d  e x e c u t i v e  o r d e r s  t o  
e s t a b l i s h  s i g n i f i c a n t  d o m e s t i c  p o l i c i e s  a b o u t  c i v i l  r i g h t s .
I n  t h e  p r o c e s s  o f  c o n f i r m i n g  t h e  h y p o t h e s i s ,  t h e  
a u t h o r  i s o l a t e s  s i x  f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e  a  P r e s i d e n t ' s  
d e c i s i o n  t o  make p o l i c y  b y  e x e c u t i v e  o r d e r .  T h e s e  i n c l u d e  
t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  a  p r o b l e m  t h a t  r e q u i r e s  n a t i o n a l ’g o v -  
e r n m e n t a l  a c t i o n  f o r  i t s  s o l u t i o n ,  p u b l i c  demand f o r  a c ­
t i o n ,  t h e  p e r s o n a l  v a l u e s  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  p o l i t i c a l  p a r t y  
a d v a n t a g e ,  t h e  i n a b i l i t y  o r  u n w i l l i n g n e s s  o f  t h e  e x e c u t i v e  
d e p a r t m e n t s  t o  s o l v e  a  p r o b l e m ,  a n d  t h e  f a i l u r e  o f  C o n g r e s s  
t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n .
The P r e s i d e n t  s e l e c t s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  a s  a n  
i n s t r u m e n t  f o r  a c t i o n  i n  t h r e e  t y p e s  o f  s i t u a t i o n s :  f i r s t ,
when he  c a n  c a r r y  o u t  t h e  p o l i c y  a d m i n i s t r a t i v e l y  a n d  w a n t s
v i
t o  a v o i d  i n v o l v i n g  i t  i n  c o n g r e s s i o n a l  c o n t r o v e r s y ;  s e c o n d ,  
when a  s e g m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  d em a n d s  l e g i s l a t i o n ,  
b u t  he  c o n s i d e r s  t h e  r i s k s  o f  d e f e a t  o r  r e p r i s a l  t o  b e  t o o  
g r e a t  f o r  h im  t o  reco m m en d  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ;  a n d  t h i r d ,  
when he  s e e k s  l e g i s l a t i o n  a n d  C o n g r e s s  r e f u s e s  t o  r e s p o n d  
w i t h  a  l a w .
The f u t u r e  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  e x e c u t i v e  o r d e r  
a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  p o l i c y - m a k i n g  l i e s  i n  i t s  i n c r e a s e d  
u s e  a s  a  t o o l  f o r  s o l v i n g  c o m p l e x  p o l i c y  p r o b l e m s ,  a s  a 
m e a n s  f o r  m ov ing  i n  a d v a n c e  o f  C o n g r e s s  t o  e s t a b l i s h  n a -  
t i o n a l  p o l i c i e s ,  a n d  a s  a  m e t h o d  f o r  c o n t r o l l i n g  s t a t e  a n d  
l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  p r o g r a m s  b e n e f i t i n g  f r o m  t h e  e c o ­
n o m i c  r e s o u r c e s  o f  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t .
v i i
C H A P T E R  I
INTRODUCTION
S t a t e m e n t  o f  t h e  P r o b l e m
One o f  t h e  c r i t i c a l  q u e s t i o n s  i n  t h ^  s t u d y  o f  
p o l i t i c a l  l i f e  i s  how a g i v e n  s o c i e t y  d e t e r m i n e s  i t s  a u t h o r i ­
t a t i v e  p o l i c i e s  a n d  p u t s  th em  i n t o  e f f e c t .  By t h e  t e r m  
" p o l i c y "  i s  m e a n t  t h e  f o r m a l ,  l e g a l l y  b i n d i n g  f o r m u l a t i o n  
o f  p u b l i c  o b j e c t i v e s  a s  b r o a d  r u l e s  a p p l i c a b l e  t o  a l l  p e r ­
s o n s  a n d  a c t i v i t i e s  w i t h i n  t h e i r  c o m p a s s . 1
I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a l l  l e g a l  p o l i c y  m u s t  u l t i ­
m a t e l y  be  b a s e d  u p o n  a u t h o r i t y  d e r i v e d  f r o m  t h e  C o n s t i t u t i o n .  
The f i r s t  t h r e e  a r t i c l e s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  d i s t r i b u t e  t h e  
p o w e r :
A r t i c l e  I .  S e c t i o n  1 .  A l l  l e g i s l a t i v e  P o w e r s  
h e r e i n  g r a n t e d  s h a l l  b e  v e s t e d  i n  a C o n g r e s s  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  w h i c h  s h a l l  c o n s i s t  o f  a S e n a t e  a n d  
H ouse  o f  R e p r e s e n t a t i v e s .
^•This d e f i n i t i o n  r e f e r s  t o  one  t y p e  o f  p o l i c y  
t h a t  e m e r g e s  f ro m  t h e  p o l i t i c a l  s y s t e m .  A p o l i c y  may be 
" l e g i t i m a t e "  i n s o f a r  a s  i t  c o n f o r m s  t o  t h e  p r o c e d u r a l  a n d  
s u b s t a n t i v e  v a l u e s  o f  t h e  s y s t e m ,  a n d  y e t  n o t  e n j o y  a 
f o r m a l ,  l e g a l  s t a t u s .  S ee  S am u e l  H. B e e r  a n d  O t h e r s ,  
P a t t e r n s  o f  G o v e r n m e n t  ( 2 d  r e v .  e d . j  New Y o r k :  Random
H o u s e ,  1 9 6 2 ) > 60'.
1
2
A r t i c l e  I I .  S e c t i o n  1 .  The e x e c u t i v e  P o w er  
s h a l l  b e  v e s t e d  i n  a P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
o f  A m e r i c a .
A r t i c l e  I I I .  S e c t i o n  1 .  The j u d i c i a l  P o w e r  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  s h a l l  b e  v e s t e d  i n  one  s u p re m e  
C o u r t ,  a n d  i n  s u c h  i n f e r i o r  C o u r t s  a s  t h e  C o n g r e s s  
mayr f r o m  t i m e  t o  t i m e  o r d a i n  a n d  e s t a b l i s h .
I n  l e g a l  t h e o r y  " l e g i s l a t i v e  p o w e r "  i s  t h e  a u t h o r i t y  t o  
m ake  o r  r e p e a l  t h e  l a w s ,  t h e  " e x e c u t i v e  p o w e r "  i s  t o  a d m i n ­
i s t e r  a n d  e n f o r c e ,  a n d  t h e  " j u d i c i a l  p o w e r "  i s  t o  i n t e r p r e t  
a n d  a p p l y  t h e  l a w s .
On t h e  b a s i s  o f  e x p l i c i t  d e l e g a t i o n s  o f  p o w e r ,  
a s  w e l l  a s  i m p l i c i t  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y , 2 C o n g r e s s  
e n a c t s  l a w s  t h a t  i n c o r p o r a t e  p o l i c i e s ,  a n d  t h e s e  s t a t u t e s  
a r e  i n . t u r n  t h e  b a s i s  f o r  f u r t h e r  p o l i c y  f o r m u l a t e d  a s  
p r e s i d e n t i a l  o r d e r s  o r  a s  a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  a n d  r e g u ­
l a t i o n s .  The  S u p re m e  C o u r t ,  r e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  t h r e e  
p o w e r - d i s t r i b u t i n g  c l a u s e s  do n o t  " d i v i d e  f i e l d s  o f  b l a c k  
a n d  w h i t e " 3 a n d  t h a t  some l e g i s l a t i v e  p o w e r  muBt b e  d e l e ­
g a t e d  i f  g o v e r n m e n t  i s  t o  f u n c t i o n ,  h a s  u p h e l d  c o n g r e s ­
s i o n a l  d e l e g a t i o n s  o f  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  t o  t h e  e x e c u t i v e
g M c C u l l o c h  v .  M a r y l a n d , 4 W h e a t .  316 ( 1 8 1 9 ) .
3 J u s t i c e  H o lm e s ,  S p r i n g e r  v .  P h i l i p p i n e  I s l a n d s ,  
277 U . S .  1 8 9 ,  209 ( 1 9 2 8 ) .
b r a n c h . 4 M ost  p o l i c y - m a k i n g  a u t h o r i t y  e x e r c i s e d  b y  P r e s i ­
d e n t s  i s  d e l e g a t e d  b y  C o n g r e s s . 5
H o w e v e r ,  P r e s i d e n t s  t h r o u g h o u t  t h e  h i s t o r y  o f  
t h e  c o u n t r y  h a v e  a l s o  e x e r c i s e d  p o w e r ,  l e g i s l a t i v e  i n  n a t u r e ,  
on  t h e  b a s i s  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  g r a n t s  o f  a u t h o r i t y  i n  t h e  
C o n s t i t u t i o n .  The c o u r t s  h a v e  I n t e r p r e t e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  
a u t h o r i t y  t o  make p o l i c y  i n  t h e  r e a l m  o f  f o r e i g n  r e l a t i o n s  
a s  b e i n g  v i r t u a l l y  e x c l u s i v e  a n d  w i t h o u t  l i m i t . 6 H o w e v e r ,  
t h e  l i m i t s  t o  p r e s i d e n t i a l  p r e r o g a t i v e  i n  t h e  r e a l m  o f  
d o m e s t i c  a f f a i r s  i s  l e s s  c l e a r .  The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y ,  
i s  t o  s t u d y  i n  a  l i m i t e d  w ay ,  t h e  p r e s i d e n t i a l  p r a c t i c e  o f  
m a k i n g  p o l i c y  i n  d o m e s t i c  m a t t e r s  u n d e r  t h e  p r e r o g a t i v e  
o f  o f f i c e .
The s t u d y  i s  l i m i t e d  i n  t i m e  t o  t h e  a d m i n i s t r a ­
t i o n s  o f  P r e s i d e n t s  T r u m a n ,  E i s e n h o w e r ,  a n d  K e n n e d y ,  b e c a u s e  
o f  t h e  g r e a t e r  r e l e v a n c e  f o r  a n t i c i p a t i n g  f u t u r e  d e v e lo p m e n t s
4 F i e . l d  v .  C l a r k ,  143  U . S .  649 ( 1 8 9 1 ) .
5F o r  e x a m p l e ,  o f  t h e  m ore  t h a n  s i x t e e n  h u n d r e d  
e x e c u t i v e  o r d e r s  i s s u e d  b e t w e e n  1 9 4 5  a n d  1 9 6 3 ,  P r e s i d e n t s  
T r u m a n ,  E i s e n h o w e r ,  a n d  K e n n e d y  i s s u e d  81 p e r c e n t  u n d e r  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  t h e  r e m a i n i n g  19 p e r c e n t  u n d e r  
c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  a l o n e .
6U n i t e d  S t a t e s  v .  C u r t i s s - W r i g h t  E x p o r t  C o r p .
299  U . S .  304  ( 1 9 3 6 ) .  C o n s u l t  "The  E x e c u t i v e  P o w e r  T o d a y , "  
The P o w e r s  o f  C o n g r e s s  i n  U . S .  F o r e i g n  R e l a t i o n s , C o n g r e s ­
s i o n a l  D i g e s t , XXX.. ( F e b r u a r y ,  1 9 5 1 ) ,  4 1 .
i n  t h e  e x e r c i s e  o f  p r e s i d e n t i a l  p r e r o g a t i v e .  More t h a n  
o n e  a d m i n i s t r a t i o n  was  s e l e c t e d  t o  make p o s s i b l e  a  com­
p a r i s o n  o f  p r e s i d e n t i a l  c l a i m s  o f  a u t h o r i t y .  C i v i l  r i g h t s ,  
a s  t h e  s u b j e c t  o f  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n ,  was  s e l e c t e d  b e c a u s e  
o f  i t s  i m p o r t a n c e  a s  a d o m e s t i c  i s s u e  i n  t h e  p o s t - W o r l d  
War I I  p e r i o d .  The s t u d y  i s  f u r t h e r  l i m i t e d  t o  o n e  f o r m  o f  
p r e s i d e n t i a l  p o l i c y ,  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r .  T h iB  t e r m  i s  u s e d  
t o  r e f e r  t o  a f o r m a l ,  l e g a l l y  b i n d i n g  p r e s i d e n t i a l  d o c u m e n t  
e n t i t l e d  E x e c u t i v e  O r d e r  a n d  i s  n o t  u s e d  i n  a  g e n e r a l  s e n s e  
t o  r e f e r  t o  e v e r y  p r e s i d e n t i a l  o r d e r  a u t h o r i z i n g  o r  d i r e c t ­
i n g  t h a t  a n  a c t  b e  p e r f o r m e d .  N o t  a l l  e x e c u t i v e  o r d e r s  
make g e n e r a l  p u b l i c  p o l i c i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h o s e  t h a t  
p e r t a i n  t o  e x c l u s i v e l y  o r g a n i z a t i o n a l  d e t a i l s ,  s u c h  a s  t h e  
m e m b e r s h i p  o f  c o m m i t t e e s ,  a r e  e x c l u d e d  f r o m  c o n s i d e r a t i o n .
E i g h t  e x e c u t i v e  o r d e r s  m e e t  a l l  o f  t h e  l i m i t i n g  
c r i t e r i a .  T h e s e  e s t a b l i s h e d  p o l i c i e s  o f  e q u a l i t y  o f  t r e a t ­
m e n t  a n d  o p p o r t u n i t y  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s ,  f a i r  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  i n  g o v e r n m e n t  a n d  i n  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  u n d e r  
g o v e r n m e n t  c o n t r a c t ,  a n d  e q u a l  o p p o r t u n i t y  i n  h o u s i n g .
The g e n e r a l  n a t u r e  o f  e x e c u t i v e  o r d e r s  a n d  t h e  
P r e s i d e n t ' s  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  t h e m  a r e  n e x t  c o n s i d e r e d ,  
i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  t h e  c o n t e x t  f o r  a n a l y z i n g  t h e  e i g h t  
e x e c u t i v e  o r d e r s  s e l e c t e d  f o r  d e t a i l e d  s t u d y .
5
N a t u r e  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r
No l a w ,  o r  e v e n  e x e c u t i v e  o r d e r ,  d e f i n e s  t h e  t e r m  
" e x e c u t i v e  o r d e r . "  I n  many i n s t a n c e s  no  m a t e r i a l  d i f f e r ­
e n c e  i n  s t y l e  a n d  f o r m  e x i s t s  b e t w e e n  e x e c u t i v e  o r d e r s  a n d  
c e r t a i n  o t h e r  p r e s i d e n t i a l  d o c u m e n t s . 7 I n  f a c t ,  t h e r e  i s  
no a d j u d i c a t e d  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  tw o  m a i n  i n s t r u m e n t s  
o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  f o r m a l  a c t s ,  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  a n d  t h e  
p r o c l a m a t i o n : 8
. . . u n l e s s  t h e  word  " p r o c l a m a t i o n "  . . . h a s  a 
s i g n i f i c a t i o n  so  d i f f e r e n t  f ro m  " o r d e r "  . . . ‘. A
p r o c l a m a t i o n  by  t h e  P r e s i d e n t ,  r e s e r v i n g  l a n d s  
f r o m  s a l e ,  i s  h i s  o f f i c i a l  p u b l i c  a n n o u n c e m e n t  o f  
a n  o r d e r  t o  t h a t  e f f e c t .  No p a r t i c u l a r  f o r m  o f  
s u c h  a n  a n n o u n c e m e n t  i s  n e c e s s a r y .  I t  i s  s u f f i ­
c i e n t  i f  i t  haB s u c h  p u b l i c i t y  a s  a c c o m p l i s h e s  t h e  
e n d  t o  b e  a t t a i n e d .
The e x e c u t i v e  o r d e r  h a s  n o t  a l w a y s  b e e n  a s e p a ­
r a t e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  p r e s i d e n t i a l  d o c u m e n t s ,  a n d  t h e
7T i t l e  3 o f  t h e  Code o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s  h a s  
i n c l u d e d  s i n c e  1 9 4 5  u n d e r  t h e  r u b r i c  " P r e s i d e n t i a l  D o c u ­
m e n t s "  t h e  f o l l o w i n g :  E x e c u t i v e  O r d e r s ,  P r o c l a m a t i o n s ,
R e o r g a n i z a t i o n  P l a n s ,  M i l i t a r y  O r d e r s ,  R e g u l a t i o n s ,  D e s ­
i g n a t i o n s  o f  O f f i c i a l s  ( b y  L e t t e r ,  O r d e r ,  P r e s i d e n t i a l  
A p p o i n t m e n t ) ,  I n t e r p r e t a t i o n s ,  T r a d e  A g r e e m e n t  L e t t e r s ,  
R e o r g a n i z a t i o n  P l a n s  a n d  T r a n s f e r  F l a n s ,  a n d  A d m i n i s t r a ­
t i v e  O r d e r s  ( i n c l u d i n g  D i r e c t i v e s ,  M em orandum s ,  L e t t e r s ,  
N o t i c e s ,  D e s i g n a t i o n s ) .
a W o ls e y  v .  C h a p m a n . 101 U . S .  7 5 5 ,  770 ( 1 8 7 9 ) .
6
e a r l i e r  o r d e r s  l a c k  u n i f o r m i t y  i n  f o r m  a n d  s t y l e . 9 The 
i n a u g u r a t i o n  o f  a n u m b e r i n g  s y s t e m  a r o u n d  1907  e l i m i n a t e d  
moBt o f  t h e  c o n f u s i o n  r e g a r d i n g  w h a t  may o r  may n o t  b e  a n  
e x e c u t i v e  o r d e r . 10 And s i n c e  1929 P r e s i d e n t s  h a v e  made a n  
e f f o r t  t o  c o o r d i n a t e  e x e c u t i v e  o r d e r s  t h r o u g h  i n t e r a g e n c y  
c h a n n e l s  a n d  t o  s t a n d a r d i z e  t h e i r  s t y l e  b y  p r e s c r i b i n g  t h e  
p r o c e d u r e  o f  p r e p a r a t i o n ,  p r e s e n t a t i o n ,  f i l i n g ,  a n d  p u b l i ­
c a t i o n  o f  e x e c u t i v e  o r d e r s . 11
9J a m e s  D. R i c h a r d s o n ,  a u t h o r i z e d  b y  C o n g r e s s  t o  
make a c o m p i l a t i o n  o f  p r e s i d e n t i a l  d o c u m e n t s ,  d i d  n o t  d i s ­
c o v e r  " e x e c u t i v e  o r d e r s "  u n t i l  a f t e r  h e  h a d  c o m p l e t e d  v o l -  
.ume I  i n  1 8 9 5 .  ' J a m e s  D. R i c h a r d s o n ,  A C o m p i l a t i o n  o f  t h e  
M e s s a g e s  a n d  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e Q t s T ^ 1 7 8 9 - 1 9 0 2  ( W a s h i n g ­
t o n ,  D . C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,  1 8 9 7 ) ,  I I ,  3 .
10A11 e x e c u t i v e  o r d e r s  on f i l e  a t  t h e  t i m e  i n  
t h e  D e p a r t m e n t . o f  S t a t e  were  a r r a n g e d  c h r o n o l o g i c a l l y  a n d  
g i v e n  a n u m b e r .  B a c k  o r d e r s ,  a s  t h e y  w e r e  a d d e d  t o  t h i s  
f i l e ,  w e r e  a s s i g n e d  i n t e r m e d i a t e  n u m b e r s .  U . S .  H ouB e,  
C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  O p e r a t i o n s ,  E x e c u t i v e  O r d e r s  a n d  
P r o c l a m a t i o n s :  A S t u d y  o f  a  Use o f  P r e s i d e n t i a l  P o w e r
( C o m m i t t e e  P r i n t ) ,  8 5 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 7 ,  pT 3 7 •
The e x e c u t i v e  o r d e r  o f f i c i a l l y  d e s i g n a t e d  "Num­
b e r  1 "  was i s s u e d  b y  P r e s i d e n t  L i n c o l n  on  O c t o b e r  2 0 ,  1 8 6 2 ,  
a n d  c o n c e r n e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m i l i t a r y  c o u r t s  i n  L o u i ­
s i a n a .  U . S .  Works  P r o j e c t s  A d m i n i s t r a t i o n ,  H i s t o r i c a l  
R e c o r d s  S u r v e y ,  P r e s i d e n t i a l  E x e c u t i v e  O r d e r s  ( [N e w  Y o r k ] :  
H a s t i n g s  H o u s e ,  1 9 4 4 ) ,  I ,  l l  An o r d e r  d a t e d  M a rch  1 0 ,  1 8 6 2 ,  
o r d e r i n g  d e s e r t e r s  f r o m  t h e  a r m e d  f o r c e s  t o  r e t u r n  t o  d u t y  
a p p e a r s  a s  "No. 1 "  i n  t h e  U . S .  S t a t u t e s  a t  L a r g e , a l t h o u g h  
i t  d o e s  n o t  a p p e a r  i n  t h e  o f f i c i a l  N u m b e re d  S e r i e s .  12 
S t a t . 731 ( 1 8 6 3 ) .
^ E - x e ^ u t i v e  O r d e r s  Numbers  5 2 2 0 ,  N o v em b er  8 ,  1 9 2 9 ;  
5 6 5 8 ,  J u n e  2 4 ,  1 9 3 1 ;  6 2 4 7 ,  A p r i l  1 0 ,  1 9 3 3 ;  7 2 9 8 ,  F e b r u a r y  1 8 ,  
1 9 3 6 ;  1 0 0 0 6 ,  O c t o b e r  9 ,  1 9 4 8 ,  15 F e d .  R e g . 5 9 2 7 ;  1 1 0 3 0 ,
J u n e  1 9 ,  1 9 6 2 ,  27 F e d .  R e g . 5 8 4 7 .
N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  i s  no r e q u i r e d  f o r m .  J u s ­
t i c e  B l a c k  i n  t h e  C o u r t  o p i n i o n  i n  t h e  S t e e l  S e i z u r e  c a s e  
" d i s c o v e r e d ” t h a t  t h e  fo rm  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  i n  q u e s ­
t i o n  w as  l i k e  t h a t  o f  a  s t a t u t e : 12
The  p r e a m b l e  o f  t h e  o r d e r  i t s e l f ,  l i k e  t h a t  o f  
m an y  s t a t u t e s ,  s e t s  o u t  r e a s o n s  why t h e  P r e s i d e n t  
b e l i e v e s  c e r t a i n  p o l i c i e s  s h o u l d  be a d o p t e d ,  p r o ­
c l a i m s  t h e s e  p o l i c i e s  s b  r u l e B  o f  c o n d u c t  t o  b e  
f o l l o w e d ,  a n d  a g a i n ,  l i k e  a  s t a t u t e ,  a u t h o r i z e s  a 
g o v e r n m e n t  o f f i c i a l  t o  p r o m u l g a t e  a d d i t i o n a l  r u l e s  
• a n d  r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c y  p r o c l a i m e d  
a n d  n e e d e d  t o  c a r r y  t h a t  p o l i c y  i n t o  e x e c u t i o n .
T w e n t y - n i n e  p e r c e n t  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r s  
I s s u e d  b y  P r e s i d e n t s  T r u m a n ,  E i s e n h o w e r ,  a n d  K ennedy  w ere  
i n  t h i s  f o r m ,  t h a t  i s  t h e  t y p i c a l  f o r m  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  
p r o c l a m a t i o n .  M ost  e x e c u t i v e  o r d e r s ,  h o w e v e r ,  b e g i n :  "By
v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  me b y  . . . ,  I  h e r e b y  
o r d e r  . . . ,  " a n d  t h e  t e x t  o f  t h e  o r d e r  t h e n  f o l l o w s .  I n
no  c a s e ,  h o w e v e r ,  h a s  t h e  f o r m  o f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  made 
i t  i n v a l i d ,  b u t  t h e  l a c k  o f  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  a s  
e x e r c i s e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  h a s .
The o n l y  s t a t u t e  g o v e r n i n g  e x e c u t i v e  o r d e r s  i s  
p r i m a r i l y  a n o t i c e  a n d  p u b l i c a t i o n  s t a t u t e .  The F e d e r a l  
R e g i s t e r  A c t  o f  1935  r e q u i r e s  t h a t  e x e c u t i v e  o r d e r s  b e
l g Y o u n g s to w n  S h e e t  &. T u b e C o .  v .  S a w y e r  ( S t e e l  
S e i z u r e  c a s e ) ,  343  U . S .  5 7 9 ,  588  ( 1 9 5 2 ) .
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p u b l i s h e d  i n  a  a e r i a l  p u b l i c a t i o n ,  t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r . 13 
I n  a d d i t i o n ,  t h e  A c t  s p e c i f i e  s t h a t  t h e  c o n t e n t s  o f  t h e  
F e d e r a l  R e g i s t e r  b e  J u d i c i a l l y  n o t i c e d .  T h i s  r e i n f o r c e d  
a n  e a r l i e r  S u p re m e  C o u r t  r u l i n g  t h a t  e x e c u t i v e  o r d e r s  a r e  
" p u b l i c  a c t s  o f  w h i c h  a l l  c o u r t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r e  
b o u n d  t o  t a k e  n o t i c e ,  a n d  t o  w h i c h  a l l  c o u r t s  a r e  b o u n d  
t o  g i v e  e f f e c t . " 14 T h e  S u p re m e  C o u r t  h a s  a l s o  r u l e d . t h a t  
e x e c u t i v e  o r d e r s  h a v e  " t h e  f o r c e  o f  p u b l i c  l a w , " 1 S , a n d  
t h a t  t h e  v i o l a t i o n  o f  p r o v i s i o n s  o f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  may 
b e  made a  c r i m e  p u n i s h a b l e  b y  s a n c t i o n s  a n d  p e n a l t i e s ,  
i f  t h e  C o n g r e s s  s o  p r o v i d e s . 16 E v e n  t h o u g h  t h e  P r e s i d e n t
1 3 49 S t a t . 5 0 0  ( 1 9 3 5 ) .  The F e d e r a l  R e g i s t e r  A c t  
r e q u i r e s  a l l  e x e c u t i v e  o r d e r s  " e x c e p t  s u c h  sb  h a v e  no  g e n ­
e r a l  a p p l i c a b i l i t y  a n d  l e g a l  e f f e c t  o r  a r e  e f f e c t i v e  o n l y  
a g a i n s t  f e d e r a l  a g e n c i e s  o r  p e r s o n s  i n  t h e i r  c a p a c i t y  a s  
o f f i c e r s ,  a g e n t s  o r  e m p l o y e e s  t h e r e o f "  t o  b e  p u b l i s h e d  i n  
t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 0 0 6 ,  O c t o b e r  9 ,  
1 9 4 8 ,  13 F e d .  R e g . 5 9 2 7 ,  r e q u i r e s  c u r r e n t  p u b l i c a t i o n  i n  
t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r  o f  a l l  e x e c u t i v e  o r d e r s .
14A r m B t r o n g  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  13 W a l l .  1 5 4 ,  156
( 1 8 7 1 ) .
15J e n k i n s  v .  C o l l a r d , 145  U . S .  5 4 6 ,  5 6 0 - 5 6 1
( 1 8 9 1 ’) .  A l s o  c o n s u l t  G l e n d o n  A .  S c h u b e r t ,  J r . ,  The  P r e s i ­
d e n c y  i n  t h e  C o u r t s  ( M i n n e a p o l i s :  U n i v e r s i t y  o f  M i n n e s o t a
P r e s s ,  1 9 5 7 ) ,  p .  3 1 4 ,  n .  3 8 ,  f o r  a  " p a r t i a l  l i s t "  o f  t w e n t y  
c a s e s  t h a t  u p h o l d  p r e s i d e n t i a l  o r d e r s  a s  a  s o u r c e  o f  l aw  
b i n d i n g  o n  b o t h  c i t i z e n s  a n d  c o u r t s .
18U n i t e d  S t a t e s  v .  E a t o n ,  144 U . S .  6 7 7 ,  688 
( 1 8 9 2 ) .  ------------ --------------  ----------
may n o t  d e f i n e  a  c r i m e ,  t h e r e  a r e  s a n c t i o n s - - s u c h  a s  t h e  
r e f u s a l  o f  b e n e f i t s  a n d  p u n i t i v e  p u b l i c i t y — t h a t  may b e  
I m p o s e d  w i t h o u t  j u d i c i a l  I n t e r v e n t i o n . 17
The c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  p a r t i c u l a r  e x e c u t i v e  
o r d e r s  p o s e s  a  m ore  d i f f i c u l t  p r o b l e m  t h a n  t h e  j u d i c i a l  
r e v i e w  o f  s t a t u t e s .  W h i l e  a  s t a t u t e  may. b e  h e l d  u n c o n ­
s t i t u t i o n a l  o n l y  i f  i t  c o n t r a v e n e s  some p r o v i s i o n  o f  t h e  
C o n s t i t u t i o n ,  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  i s  i n v a l i d a t e d  i f  i t  i s  
h e l d  t o  c o n f l i c t  n o t  o n l y  w i t h  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C o n s t i ­
t u t i o n ,  b u t  a l s o  w i t h  p r o v i s i o n s  o f  a  s t a t u t e , 18 o r  e v e n  
t h e  i m p l i e d  i n t e n t  o f  C o n g r e s s . 19 T h i s  h a s  b e e n  t h e  c a s e  
e v e n  i n  a n  a r e a  w h e r e  t h e  P r e s i d e n t  h a s  a  s p e c i a l  c o n s t i ­
t u t i o n a l  s t a t u s ,  s u c h  a s  Commander  i n  C h i e f . 20
On t h e  o t h e r  h a n d ,  C o n g r e s s  b y  s t a t u t e  may 
" r a t i f y "  a p r i o r  e x e c u t i v e  o r d e r  e x p l i c i t l y  b y  d i r e c t  
r e f e r e n c e 21 o r  e v e n  i m p l i c i t l y .  F o r  e x a m p l e ,  t h e
1 7 L o u i s  L .  J a f f e ,  J u d i c i a l  C o n t r o l  o f  A d m i n i s ­
t r a t i v e  A c t i o n  ( B o s t o n ,  T o r o n t o :  L i t t l e ,  Brown &. Company,
1 9 6 5 ) ,  p . 2 6 1 .
l a C o l e  v .  Y o u n g , 3 5 1  U . S .  536  ( 1 9 5 6 ) .
1 8 Y o u n g s t o w n  S h e e t  &. T u b e  C o . v .  S a w y e r , 343 U.S
534  ( 1 9 5 2 ) .
2 0 L i t t l e  v .  B a r r e m e , 2 C r .  170 ( 1 8 0 4 ) .
2 1 H i r a b a y a s h i  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  320 U . S .  8 1 ,  
8 7 - 8 8 ,  91 ( 1 9 4 3 ) ' . '
1°
a p p r o p r i a t i o n  o f  f u n d s  t o  s u p p o r t  t h e  a c t i v i t y  a u t h o r i z e d  
h y  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  " s t a n d s  a s  c o n f i r m a t i o n  a n d  r a t i ­
f i c a t i o n  o f  t h e  a c t i o n  o f  t h e  C h i e f  E x e c u t i v e . " 22  F u r t h e r ­
m o r e ,  t h e  C o u r t  a c c e p t s  a s  i m p l i c i t  r a t i f i c a t i o n  a n  e x e c u ­
t i v e  p r a c t i c e  t h a t  h a s  b e e n  p u r s u e d  f o r  a  l o n g  p e r i o d  o f  
t i m e ,  when C o n g r e s s  b o t h  k now s  o f  I t  a n d  haB n o t  o b j e c t e d . 23
The c o u r t s ,  g e n e r a l l y  e x e m p t i n g  t h e m s e l v e s  f r o m  
j u r i s d i c t i o n  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e  a c t i o n  I n  q u e s t i o n  i s  
a  " p o l i t i c a l  q u e s t i o n , " h a v e  e x e r c i s e d  r e s t r a i n t  i n  r u l i n g  
o n  a  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n  o f .  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n . 24 
A l s o ,  t h e  S u p re m e  C o u r t  m a k e s  no  c l a i m  t o  j u d i c i a l  d i r e c ­
t i o n  o f  p r e s i d e n t i a l  a c t s , 25  b u t  I t  w i l l ,  f o r  e x a m p l e ,  
i s s u e  w r i t s  o f  mandamus t o  l e s s e r  e x e c u t i v e  o f f i c e r s . 26  
The l i m i t a t i o n  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  i s  a l s o  a p p a r e n t  I n  i n ­
s t a n c e s  I n  w h i c h  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r
2 2 F l e m l n g  v .  Mohawk W r e c k i n g  &. C o . ,  3 3 1  U . S .
I l l ,  116 ( 1 9 4 7 7 1
2 3 U n l t e d  S t a t e s  v .  M id w e s t  O i l  C o . ,  236  U . S .
459  ( 1 9 1 5 ) .
2 4 M a rb u r y  v .  M a d i s o n ,  1 C r .  1 3 7 ,  1 6 5 - 1 6 6  ( 1 8 0 3 ) ,  
e s t a b l i s h e d  t h i s  d o c t r i n e .
2 5 M i s s l s s l p p l  v .  J o h n s o n , 4 W a l l .  4 7 5  ( 1 8 6 7 ) .
2 6K e n d a l l  v .  U n i t e d  S t a t e s  e x  r e l .  S t o k e B , 12 
P e t .  5 2 4  ( 1 8 3 8 7 7
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i n f r i n g e s  u p o n  p r i v a t e  r i g h t s  a n d  r a i s e s  c l e a r l y  J u s t i c i ­
a b l e  c o n t r o v e r s i e s ,  f o r  i t  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  f o r  i n ­
j u r e d  p e r s o n s  t o  o b t a i n  d e f i n i t i v e  J u d i c i a l  s c r u t i n y  o f  a  
c o n t r o v e r s y  i n  t i m e  t o  do much g o o d . 27 Of c o u r s e ,  t h i B  
l i m i t a t i o n  i s  n o t  p e c u l i a r  t o  i n s t a n c e s  a r i s i n g  f r o m  
e x e c u t i v e  o r d e r s .
C o n s t i t u t i o n a l  A u t h o r i t y  t o  I s s u e  
E x e c u t i v e  O r d e r s
S i n c e  t h e  i s s u a n c e  o f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  i s  a n  
e x e r c i s e  o f  p r e s i d e n t i a l  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  C o n s t i t u t i o n  
o r  a  s t a t u t e ,  t h e  n a t u r e  a n d  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  e x e c u t i v e  
p o w e r  u n d e r  A r t i c l e  I I  a r e  c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n .  B e c a u s e  
t h e  p o w e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t  a r e  b a r e l y  o u t l i n e d  i n  A r t i ­
c l e  I I ,  t h e  p o w e r  v e s t e d  i n  t h e  P r e s i d e n t  a n d  e x e r c i s a b l e
2 7 C l i n t o n  R o s s i t e r ,  The S u p re m e  C o u r t  a n d  t h e  
Commander  i n  C h i e f  ( I t h a c a ,  N . Y . :  C o r n e l l  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
1 9 5 1 ) p p . 1 2 6 .  F o r  e l a b o r a t i o n  on  t h e  s c o p e  o f  J u d i c i a l  
r e v i e w  o f  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n  c o n s u l t  C. Herm an P r i t c h e t t ,  
"The P r e s i d e n t  a n d  t h e  S u p r e m e  . C o u r t , " The P r e s i d e n c y  i n  
T r a n s i t i o n , J o u r n a l  o f  P o l i t i c s , XI  ( F e b r u a r y ,  1 9 4 9 ) ,  8 0 -  
9 2 ;  S c h u b e r t ,  o p . c i t . .  c h a p .  1 1 ;  J o s e p h  T a n n e n h a u s ,  "The 
S u p re m e  C o u r t  a n d  P r e s i d e n t i a l  P o w e r , " The  O f f i c e  o f  t h e  
A m e r i c a n  P r e s i d e n c y , The A n n a l s  o f  t h e  A m e r i c a n  Academ y 
o f  P o l i t i c a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e CCCVII ( S e p t e m b e r .  1 9 5 6 ) ,  
1 0 6 - 1 1 3 ;  a n d  A r t h u r  T .  V a n d e r b i l t ,  The  D o c t r i n e  o f  t h e  
S e p a r a t i o n  o f  P o w e r s  a n d  I t s  P r e s e n t - D a y  S i g n i f i c a n c e  
( t L i n c o l n ] r  The U n i v e r s i t y  o f  N e b r a s k a  P r e s s ,  1 9 5 3 ) ,  
p p .  1 2 4 - 1 4 4 .
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b y  h i m  on  h i s  own i n i t i a t i v e  p r o v i d e s  a  m ore  d i f f i c u l t  
p r o b l e m  o f  i n t e r p r e t a t i o n  t h a n  t h a t  d e a l i n g  w i t h  s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y .  P r e s i d e n t i a l  a n d  J u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  
A r t i c l e  I I  a u t h o r i t y  h a v e  f a v o r e d  a  " b r o a d "  c o n s t r u c t i o n  
o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  h a v e  a d d e d  t o  t h e  r e s e r v o i r  o f  
c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r s  e x e r c i s a b l e  b y  t h e  P r e s i d e n t .  T h e s e  
a r e  s o m e t i m e s  c a l l e d  " I n h e r e n t ,  " " i m p l i e d , " " a g g r e g a t e , " 
" i n c i d e n t a l , "  " w a r , "  o r  " e m e r g e n c y "  p o w e r B .
The p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  I I  t h a t  h a v e  s u p p o r t e d  
b r o a d  c l a i m s  o f  a u t h o r i t y  i n c l u d e :
The e x e c u t i v e  P o w e r  s h a l l  b e  v e s t e d  i n  a  P r e s i ­
d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ;  . . .
The P r e s i d e n t  s h a l l  b e  Commander  i n  C h i e f  o f  
t h e  Army a n d  Navy o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  . . .
. . .  h e  s h a l l  t a k e  C a r e  t h a t  t h e  Laws b e  
f a i t h f u l l y  e x e c u t e d ,  . . .
One v i e w  o f  t h e  " e x e c u t i v e  p o w e r "  c l a u s e  i s  t h a t  
i t  i s  a  g r a n t  o f  g e n e r a l  e x e c u t i v e  p o w e r ,  w h i l e  t h e  o t h e r  
v i e w  I b  t h a t  t h e  c l a u s e  a d d s  n o t h i n g  t o  p r e s i d e n t i a l  a u ­
t h o r i t y ,  b u t  r a t h e r  i s  a d e c l a r a t o r y  e x p r e s s i o n  t h a t  sum­
m a r i z e s  t h e  e n u m e r a t e d  p o w e r s  t h e r e a f t e r  s t a t e d  i n  A r t i ­
c l e  I I .  T o d a y ,  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  v i e w s  a n d  p r a c t i c e s  
o f  r e c e n t  P r e s i d e n t s ,  t h e  " p o w e r "  t h e o r y  o f  t h e  c l a u s e  i s  
p r e d o m i n a n t . 2B
2 8 Ed w ard  S .  C o r w i n ,  T h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  What 
I t  MeanB T o d a y  (New Y o r k :  A t h e n e u m ,  1 9 6 3 ) ,  p .  1 0 .
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The P r e s i d e n t ' s  p o w e r  a s  Commander  i n  C h i e f  h a s  . 
b e e n  t r a n s f o r m e d  f r o m  a  s i m p l e  p o w e r  o f  m i l i t a r y  command29 
t o  a  v s B t  r e s e r v o i r  o f  i n d e t e r m i n a t e  pow erB  i n  t i m e  o f  
e m e r g e n c y . 30 The f u l l  i m p o r t  o f  t h e  Commander  i n  C h i e f  
c l a u s e  was n o t  r e a l i z e d  u n t i l  P r e s i d e n t  L i n c o l n  u s e d  i t  
a n d  t h e  " t a k e  c a r e "  c l a u s e  t o  d e r i v e  w h a t  h e  t e r m e d  t h e  
"w a r  p o w e r . " 31 On t h i s  b a B i s  L i n c o l n  j u s t i f i e d  a ' s e r i e s  
o f  m e a s u r e s  t h a t  he t o o k  i n  t h e  i n t e r v a l  b e t w e e n  t h e  f a l l  
o f  P o r t  S u m t e r ,  A p r i l  1 4 ,  1 8 6 1 ,  a n d  t h e  c o n v e n i n g  o f  Con­
g r e s s  i n  s p e c i a l  s e s s i o n  on  J u l y  4 ,  1 8 6 1 , 32  a n d  t h e  S u p rem e  
C o u r t  s u s t a i n e d  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  p r e s i d e n t i a l  p o w e r . 33 
S u b s e q u e n t l y ,  t h e  C o u r t  c o n t i n u e d  t o  b e  r e l u c t a n t  i n
2 9 H a m i l t o n  i n  F e d e r a l i s t  No.  6 9 :  " I t  w o u l d  a m o u n t
t o  n o t h i n g  m ore  t h a n  t h e  s u p r e m e  command a n d  d i r e c t i o n  o f  
t h e  m i l i t a r y  a n d  n a v a l  f o r c e s ,  a s . f i r B t  G e n e r a l  a n d  A d m i r a l  
o f  t h e  C o n f e d e r a c y . "
3 0 E d w ard  S .  C o r w i n ,  T he  P r e s i d e n t :  O f f i c e  a n d
P o w e rB ,  1 7 8 7 - 1 9 5 7 :  H i s t o r y  a n d  A n a l y s i s  o f  P r a c t i c e  a n d
O p i n i o n  ( 4 t h  r e v ,  e d .  New Y o r k : New Y o rk  U n i v e r s i t y
P r e s s ,  1 9 5 7 ) ,  p .  1 6 .  H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  T he  P r e s i d e n t .
3 1 E d w ard  S .  C o r w i n ,  T o t a l  War a n d  t h e  C o n s t i t u ­
t i o n  (New Y o r k :  A l f r e d  A.  K n o p f ,  1 9 4 7 ) ,  p .  1 6 .
3 2 P r e B i d e n t  L i n c o l n ' s  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s ,  J u l y  4 ,  
1 8 6 1 ,  a s  q u o t e d  i n  C l a r e n c e  A r t h u r  B e r d a h l ,  War P o w erB  o f  
t h e  E x e c u t i v e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  ( [ U r b a n a ] :  The  U n i v e r ­
s i t y  o f  I l l i n o i s ,  1 9 2 1 ) ,  p p .  1 1 0 - 1 1 1 .
3 3 The P r i z e  C a s e B . 2 B l .  6 3 5  ( 1 8 6 3 ) .
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a d v e r s e l y  d e c i d i n g  c a s e B  i n v o l v i n g  " w a r  p o w e r s , "  e s p e c i a l l y  
w h i l e  w a r  was s t i l l  i n  p r o g r e s s . 34
W i th  " t o t a l  w a r "  came c l a i m B  o f  " e m e r g e n c y  p o w e r s "  
t o  J u s t i f y  t h e  UBe o f  u n u s u a l  p r e s i d e n t i a l  p o w e r s  t o  m e e t  
c r i s e s .  The t e r m  " e m e r g e n c y "  1 b n o t  m e n t i o n e d  i n  t h e  Con­
s t i t u t i o n ,  b u t  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n s  b a B e d  u p o n  a  b r o a d  
I n t e r p r e t a t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a n d - J u d i c i a l  
r e s t r a i n t  w h e r e  t h e  p r e s i d e n c y  i s  i n v o l v e d 3 5  h a v e  p e r m i t t e d  
a  c o n s i d e r a b l e  e x p a n s i o n  o f  g o v e r n m e n t a l  a c t i v i t y  d u r i n g  
t h e  p a s t  t h i r t y  y e a r s . 33
3 4 Ex p a r t e  M i l l i g a n , 4  W a l l .  2 ( 1 8 6 6 )  c o n d e m n e d  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  m i l i t a r y  c o m m i s s i o n s  i n  p e a c e f u l  a r e a B  
w h e r e  c i v i l  c o u r t s  w e re  o p e n ,  b u t  w as  n o t  d e c i d e d  u n t i l  
a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  C i v i l  W ar ;  a n d  i t  w as  n o t  u n t i l  a f t e r  
W o r ld  War I I  h a d  e n d e d  t h a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i d e d  i n  
t h e  c a s e  o f  D u n ca n  v .  K a h s n a m o k u t 3 2 7  U . S .  3 0 4  ( 1 9 4 6 ) ,  
t h a t  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  m a r t i a l  l a w  i n  H a w a i i  f o l l o w i n g  
t h e  a t t a c k  on  P e a r l  H a r b o r  h a d  e x c e e d e d  t h e  p e r m i s s i b l e  
r a n g e  o f  l a w .  F r a n c i s  H. H e l l e r ,  T h e  P r e s i d e n c y ;  A M odern  
P e r s p e c t i v e  (New Y o r k :  Random H o u s e ,  I 9 6 0 ) ,  p .  6 2 .
35A l b e r t  L .  S t u r m ,  " E m e r g e n c i e s  a n d  t h e  P r e s i ­
d e n c y ,  " The P r e s i d e n c y  i n  T r a n s i t i o n ,  J o u r n a l  o f  P o l i t i c s ,
XI ( F e b r u a r y ,  1 9 4 9 ) ,  1 2 3 ;  C a r o l  T h o m p s o n ,  "The P r e s i d e n c y  
I n  C r i s i B , " C u r r e n t  H i s t o r y , V I I I  ( J a n u a r y ,  1 9 4 5 ) ,  3 4 .
3 3 0n t h i s  B u b j e c t  g e n e r a l l y ,  c o n s u l t  R a n k i n  M. 
G lb B o n ,  "The P r e s i d e n t ' s  I n h e r e n t  E m e r g e n c y  P o w e r s , "  The 
F e d e r a l  B a r  J o u r n a l , X I I  ( O c t o b e r ,  1 9 5 1 ) ,  1 0 7 - 1 5 1 ;  J o h n  P .  
R o c h e ,  " E x e c u t i v e  P o w e r  a n d  D o m e s t i c  E m e r g e n c y :  The Q u e s t
f o r  P r e r o g a t i v e , "  The W e s t e r n  P o l i t i c a l  Q u a r t e r l y , V (D ecem ­
b e r ,  1 9 5 2 ) ,  5 9 2 - 6 1 8 ;  C l i n t o n  L .  R o s s i t e r ,  C o n s t i t u t i o n a l  
D i c t a t o r s h i p : C r i s i s  G o v e r n m e n t  i n  t h e  M o d e rn  D e m o c r a c i e s
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From  t h e  c l a u s e  t h a t  "he  s h a l l  t a k e  C a r e  t h a t
_  t * •
t h e  L a v s  b e  f a i t h f u l l y  e x e c u t e d , " The P r e s i d e n t  d e r i v e B  
h i s  r o l e  a s  C h i e f  A d m i n i s t r a t o r .  T h i s  p r o v i s i o n  h a s  a l s o  
b e e n  s u b j e c t  t o  tw o  l i n e s  o f  a r g u m e n t  t h r o u g h  t h e  y e a r s .
One v i e w  i s  t h a t  t h e  c l a u s e  r e q u i r e s  t h e  P r e s i d e n t  t o  c a r r y  
o u t  t h e  l a w s  o f  C o n g r e s s ,  a n d  t h e  o t h e r ,  t h a t  t h e  c l a u s e  
i s  a n  i n d e p e n d e n t  g r a n t  o f  a u t h o r i t y .  J u s t i c e  B l a c k  i n  
t h e  C o u r t  o p i n i o n  i n  t h e  S t e e l  S e i z u r e  c a s e  e x p r e s s e d  t h e  
r e s t r i c t i v e  v i e w : 37
I n  t h e  f r a m e w o r k  o f  o u r  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  P r e s i ­
d e n t  ' s  p o w e r  t o  s e e  t h a t  t h e  l a w s  a r e  f a i t h f u l l y  
e x e c u t e d  r e f u t e s  t h e  i d e a  t h a t  h e  i s  t o  b e  a l a w m a k e r .  
The C o n s t i t u t i o n  l i m i t s  h l B  f u n c t i o n s  i n  t h e  l a w m a k i n g  
p r o c e s s  t o  t h e  r e c o m m e n d i n g  o f  l a w s  h e  t h i n k s  v i s e  a n d  
t h e  v e t o i n g  o f  l a w s  h e  t h i n k s  b a d .  And t h e  C o n s t i t u ­
t i o n  i s  n e i t h e r  s i l e n t  n o r  e q u i v o c a l  a b o u t  who s h a l l  
make l a w s  w h i c h  t h e  P r e s i d e n t  i s  t o  e x e c u t e .
( P r i n c e t o n :  P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e B S ,  1 9 4 8 ) ,  p a s s i m ;
J . M a lc o lm  S m i t h  a n d  C o r n e l i u s  P . C o t t e r ,  P ow erB  o f  t h e  
P r e s i d e n t  D u r i n g  C r i s i s  ( W a s h i n g t o n ,  D . C . :  P u b l i c  A f f a i r s
P r e s s ,  I 9 6 0 ) ,  p a s s i m ; a n d  L u c i u s  W i l m e r d i n g ,  J r . ,  "The 
P r e s i d e n t  a n d  t h e  L a w , "  P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y , XLVII  
( S e p t e m b e r ,  1 9 5 2 ) ,  3 2 1 - 3 3 8 .
a 7 3 4 3  U . S .  5 7 9 ,  587 ( 1 9 5 2 ) .  F o r  t h i s  v i e w  a l s o  
s e e  B e r n a r d  S c h w a r t z ,  A C o m m e n ta ry  on t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k :  The  M a c m i l l a n  C om pany ,  1 9 6 3 ) ,
P t .  1 ,  I I ,  7 3 ,  7 5 .
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I n  a  l a t e r  c a s e ,  a l t h o u g h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  
o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  was a v o i d e d  by d e c i d i n g  t h e  c a s e  
on p r o c e d u r a l  g r o u n d s ,  J u s t i c e  B l a c k  n o t e d : 38
B u t  I  w i s h  i t  d i s t i n c t l y  u n d e r s t o o d  t h a t  I  h a v e  
g r a v e  d o u b t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  P r e s i d e n t i a l  O r d e r  h a s  
b e e n  a u t h o r i z e d  b y  a n y  A c t  o f  C o n g r e s s .
T h a t  o r d e r  a n d  o t h e r s  a s s o c i a t e d  w i t h  i t  embody 
a b r o a d ,  f a r - r e a c h i n g  e s p i o n a g e  p r o g r a m  o v e r  g o v e r n ­
m e n t  e m p l o y e e s .  TheBe o r d e r s  l o o k  m o re  l i k e  l e g i s ­
l a t i o n  t o  me t h a n  p r o p e r l y  a u t h o r i z e d  r e g u l a t i o n s  t o  
c a r r y  o u t  a  c l e a r  a n d  e x p l i c i t  command o f  C o n g r e s s  
. . . And o f  c o u r s e  t h e  C o n s t i t u t i o n  doeB n o t  c o n f e r  
l a w m a k i n g  p o w e r  on  t h e  P r e s i d e n t .
I  h a v e  t h o u g h t  i t  n e c e s s a r y  t o  a d d  t h e s e  s t a t e ­
m e n t s  t o  t h e  c o u r t ' s  o p i n i o n  i n  o r d e r  t h a t  t h e  P r e s i ­
d e n t ' s  p o w e r  t o  i s s u e  t h e  o r d e r  m i g h t  n o t  b e  c o n s i d ­
e r e d  a s  h a v i n g  b e e n  d e c i d e d  sub s i l e n t l o .
On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  e f f e c t  o f  a c a s e  d e c i d e d  
b y  t h e  S u p re m e  C o u r t  i n  1899  was t o  i n t e r p r e t  t h i s  c l a u s e  
a s  a g r a n t  o f  p o l i c y - m a k i n g  a u t h o r i t y . 39 J u B t i c e  M i l l e r ,  
w r i t i n g  f o r  t h e  C o u r t ,  s a i d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  c o n s t i t u ­
t i o n a l  d u t y  t o  " t a k e  c a r e  t h a t  t h e  l a w s  b e  f a i t h f u l l y  e x ­
e c u t e d "  1 b n o t  " l i m i t e d  t o  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  a c t s  o f  
C o n g r e s s  o r  o f  t r e a t i e s  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  e x p r e s s  t e r m s , " 
b u t  i n c l u d e s  " t h e  r i g h t s ,  d u t i e s  a n d  o b l i g a t i o n s  g r o w i n g
3 e P e t e r s  v .  H o b b y , 349 U .S .  3 3 1 ,  350 ( 1 9 5 5 ) .
3 9 I n  r e  N e a g l e , 135  U . S .  1 ( 1 8 9 9 ) .
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o u t  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  i t s e l f  . . . a n d  a l l  t h e  p r o t e c ­
t i o n  i m p l i e d  b y  t h e  n a t u r e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  
C o n s t i t u t i o n . ’' T h a t  t h e  P r e s i d e n t  i s  e n t i t l e d  t o  c l a i m  
b r o a d  p o w e r s  u n d e r  t h i s  c l a u s e  " h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d  many 
t i m e s  i n  o u r  h i s t o r y , "  w r o t e  P r o f e s s o r  E d w a rd  S .  C o r w i n . 40
U n d e r  t h e  p o w e r - g r a n t i n g  v i e w  o f  t h e  " t a k e  c a r e "  
c l a u s e ,  P r e s i d e n t s  E i s e n h o w e r  a n d  K en n ed y  i s s u e d  e x e c u t i v e  
o r d e r s  p r o h i b i t i n g  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  i n  p r i v a t e  
e n t e r p r i s e  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t  a n d  i n  f e d e r a l l y -  
a s B i s t e d  h o u s i n g .  The Commander  i n  C h i e f  c l a u s e  a n d  t h e  
" t a k e  c a r e "  c l a u s e  p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r e s i d e n t i a l  
b a n  o n  d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  a n d  s e g r e ­
g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s .  S e ld o m  haB t h e  P r e s i d e n t ' s  
a u t h o r i t y  t o  p r o m u l g a t e  r u l e B  a n d  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  
c i v i l  s e r v i c e  a n d  t h e  a r m e d  f o r c e s  b e e n  q u e s t i o n e d . 41
I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n ,  t h e  
e x e c u t i v e  o r d e r s  on  t h e  s u b j e c t  o f  c i v i l  r i g h t s  i s s u e d  b y .  
t h r e e  P r e s i d e n t s  u n d e r  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e i r  o f f i c e ,  
t h e  f a c t o r s  t h a t  p r o m p t e d  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  o r d e r s ,  a n d  
t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e y  w e r e  I m p l e m e n t e d ,  w i l l  b e  a n a l y z e d .
4 0 The P r e s i d e n t , p .  1 0 4 .
4 1 S e e  S c h u b e r t ,  o p . c i t . ,  p .  34 .
C H A P T E R  I I
EQUALITY OF TREATMENT AND OPPORTUNITY 
IN THE ARMED SERVICES
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 1 ,  i s s u e d  J u l y  2 6 ,  1 9 4 8 , 1 
o r i g i n a t e d  i n  th e .  e f f o r t s  o f  N e g r o  a n d  i n t e r r a c i a l  g r o u p s  
d u r i n g  W o r ld  War I I  t o  e l i m i n a t e  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
the-  a r m e d  s e r v i c e s 2 a n d  i n  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  d e c i s i o n  t o  
move f o r c e f u l l y  a h e a d  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  t o  p r o t e c t  
m i n o r i t i e s '  c i v i l  r i g h t s .  The O r d e r  d e c l a r e d  " t h e  p o l i c y  
O f  t h e  P r e s i d e n t  [ t o  b e ]  . . „ e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  a n d  
o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  p e r s o n s  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  w i t h o u t  
r e g a r d  t o  r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n  o r  n a t i o n a l  o r i g i n . "  The 
d u t i e s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t
1 13 F e d .  R e g . 4 3 1 3 .  S e e  A p p e n d i x  I  f o r  t e x t  o f  
E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9 9 8 1 .
2 " E q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  a n d  o p p o r t u n i t y "  a n d  . 
" n o n d i s c r i m i n a t i o n "  a r e  t e r m 6  t h a t  a r e  u s e d  i n t e r c h a n g e a b l y  
i n  t h i s  c h a p t e r  t o  m ean  t h a t  no  i n d i v i d u a l  i s  t r e a t e d . d i f ­
f e r e n t l y  f r o m  a n o t h e r  o n  t h e  b a s i s  o f  r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n  
o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  The d i s c u s s i o n  f o c u s e s  o n  r a c i a l  d i s ­
c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  N e g r o e s .  The t e r m  " s e g r e g a t i o n "  i s  
u s e d  t o  i n d i c a t e  o n e  m a n i f e s t a t i o n  o f  d i s c r i m i n a t i o n .  I n  
t h e  c o n t e x t  o f  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e ,  t h e  m a j o r  s t e p  i n  e l i m  
i n a t i n g  d i s c r i m i n a t i o n  was t o  d e s e g r e g a t e  t h e  a r m e d  f o r c e s .  
W here  q u o t e d  s o u r c e s  u s e  t h e  t e r m s  " s e g r e g a t i o n "  a n d  " d i s ­
c r i m i n a t i o n "  I n t e r c h a n g e a b l y ,  o r  u s e  " n o n d i s c r i m i n a t i o n "  t o  
m ea n  " s e p a r a t e - b u t - e q u a l , " n o  a t t e m p t  i s  made t o  r e v i s e  t h e  
q u o t a t i o n .
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, a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  
O r d e r ,  v e r e j
To e x a m i n e  i n t o  t h e  r u l e s ,  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c ­
t i c e s  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  
i n  w h a t  r e s p e c t  s u c h  r u l e s ,  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c ­
t i c e s  may be  a l t e r e d  o r  i m p r o v e d  w i t h  a  v i e w  t o
c a r r y i n g  o u t  t h e  p o l i c y  o f  t h i s  o r d e r .
The f i r s t  s e c t i o n  i n  t h i s  c h a p t e r  a n a l y z e s  some 
p o l i t i c a l  f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e d  p r e s i d e n t i a l  d e c i s i o n .  
T h e s e  i n c l u d e  t h e  e x i s t i n g  p o l i c i e s  i n  t h e  m i l i t a r y  d e p a r t ­
m e n t s  a n d  t h e  p r e s s u r e s  f o r  c h a n g e s .  The s e c o n d  p a r t  show s  
t h e  u n w i l l i n g n e s s  o f  C o n g r e s s  t o  p a s s  l e g i s l a t i o n  r e q u i r i n g  
d e s e g r e g a t i o n  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .  The n e x t  s e c t i o n  a n a ­
l y z e s  t h e  a l t e r n a t i v e s  f o r  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n  a n d  s u g g e s t s  
t h a t  p o l i t i c a l  n e c e s s i t y  p r o m p t e d  t h e  i s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  
O r d e r  No.  9 9 8 1 .  The r e m a i n d e r  o f  t h e  c h a p t e r  c o n s i d e r s  
t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r ,  t h e  e x t e n t  t o
w h i c h  t h e  m e a s u r e s  t a k e n  w e r e  e f f e c t i v e  i n  c h a n g i n g  a c t u a l
p r a c t i c e s * ' ,  a n d  f i n a l l y , '  s u b s e q u e n t  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n .
♦.
F a c t o r s  P r o m p t i n g  P r e s i d e n t i a l  D e c i s i o n
'
E x i s t i n g  P o l i c y
P r e s i d e n t s  make d e c i s i o n s  i n  a p o l i t i c a l  e n v i r o n ­
m e n t  t h a t  n o t  o n l y  e n c o m p a s s e s  p r e s e n t  c o n d i t i o n s ,  b u t  a l s o
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p a s t  e x p e r i e n c e .  A r e v i e w  o f  p e r s o n n e l  p o l i c i e s  a s  t h e y  
r e l a t e  t o  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  p r i o r  t o  
1 9 4 8  r e v e a l s  t h a t  P r e s i d e n t  Truman r e i n f o r c e d  a n  e m e r g i n g  
t r e n d  w hen  h e  i s s u e d  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  d i r e c t i n g  e q u a l  
t r e a t m e n t  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 1  
s p e e d e d  u p  a  p r o c e s s  a l r e a d y  u n d e r  way i n  t h e  N a v y ,  a n d  
b e g i n n i n g  i n  t h e  A i r  F o r c e  a n d  Army.  . _
C o n g r e s s  h a d  i n d i c a t e d  i n t e n t  i n  o n e  i n s t a n c e .  
The S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  o f  1 9 4 0  p r o v i d e d : 3
. . . i n  t h e  s e l e c t i o n  a n d  t r a i n i n g  o f  men u n d e r  
t h i s  A c t ,  a n d  i n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  e x e c u t i o n  
o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A c t ,  t h e r e  s h a l l  b e  no 
d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  a n y  p e r s o n  o n  a c c o u n t  o f  
r a c e  o r  c o l o r .
... R e p r e s e n t a t i v e  H a m i l t o n  F i s h  h a d  i n t r o d u c e d  t h e  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  
P a r t i c i p a t i o n  o f  N e g r o e s  i n  t h e  War,  a  g r o u p  e s t a b l i s h e d  
b y  t h e  P i t t s b u r g h  C o u r i e r ,  a  N e g r o  n e w s p a p e r .  The Com­
m i t t e e  was  r e p o r t e d  t o  b e  " s u r e "  t h e  a m e n d m en t  w o u l d  
a b o l i s h  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s . 4
3 S e c .  4 ( a ) ,  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  o f  1 9 4 0 ,  54  
S t a t ., 887  ( 1 9 4 0 ) .
4 Lee  N i c h o l s ,  B r e a k t h r o u g h  on  t h e . C o l o r  F r o n t  
(New Y o r k :  Random H o u s e /  1 9 5 4 ) ,  p .  3 9 .  ~
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The n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e  i n  t h e  S e l e c t i v e  
S e r v i c e  A c t  o f  1 9 4 0 ,  t h o u g h ,  m e a n t  " n o t h i n g  a s  f a r  a s  
[ t h e  NAACP] was c o n c e r n e d . " 5 H o w e v e r ,  Truman K. G i b s o n ,  
N e g r o  C i v i l i a n  A i d e  t o  S e c r e t a r y  o f  War S t i m s o n ,  c o n ­
t e n d e d  t h a t  i f  t h e  am en d m en t  h a d  n o t  b e e n  i n s e r t e d  i n  t h e  
l e g i s l a t i o n ,  t h e  Army m i g h t  h a v e  t a k e n  t h e  e a s y  way o u t  o 
a  d i f f i c u l t  p r o b l e m  a n d  s i m p l y  n o t  t a k e n  t h e  num ber  o f  
N e g r o e s  t h a t  i t  d i d  d u r i n g  W o r l d  War I I . 6
As a  m a t t e r  o f  f a c t ,  p o l i c i e s  w i t h  r e g a r d  t o  
r a c i a l  s e g r e g a t i o n  i n ,  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  d e p e n d e d  a s  a 
p r a c t i c a l  m a t t e r  u p o n  t h e  w i l l  o f  t h e  o f f i c e r s  a d m i n i s t e r  
i n g  o r  s u p e r v i s i n g  p a r t i c u l a r  p r o g r a m s .  Men a t  v a r i o u s  
e c h e l o n s  p r o d d e d  t h e  s e r v i c e s  i n t o  a l l o w i n g  g r e a t e r  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  N e g r o e s ,  w h i l e  o t h e r s - - t r a d i t i o n -  
b o u n d - - r e s i s t e d  s u c h  e f f o r t B »
. . On O c t o b e r  9 ,  1 9 4 0 ,  t h e  W h i te  House r e l e a s e d  a
War D e p a r t m e n t  s t a t e m e n t  t h a t  N e g r o  p e r s o n n e l  w o u ld  b e  
s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  so  a s  t o  c o n s t i t u t e  t h e  same 
p r o p o r t i o n  i n  t h e  Army a s  i n  t h e  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n ,
, , 5 U .S .  H ouse  Armed- S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  
on  S e l e c t i v e  S e r v i c e ,  8 0 t h  C o n g . ,  2 n d  S e s s ., 1 9 4 8 ,  p .  6322
e U .S .-  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r ­
i n g s  o n  U n i v e r s a l  M i l i t a r y  T r a i n i n g , 8 0 t h  Cong.,  2nd  S e s s ;  
1 9 4 8 ,  p .  6 4 6 .
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b u t  t h a t  t h e  War D e p a r t m e n t  w o u ld  m a i n t a i n  s e g r e g a t e d  
r e g i m e n t s . 7 F u r t h e r m o r e ,  t h e  92d  a n d  9 3 d  D i v i s i o n s  w e re  
r e a c t i v a t e d  i n  W o r ld  War I I ,  c o n t r a r y  t o  t h e  a s s u r a n c e  
t h e  Army g a v e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  t h a t  N e g r o  d i v i s i o n s  
w o u l d  n o t  h e  f o r m e d . ®
D e s p i t e  t h e  A r m y ' s  s e g r e g a t i o n  p o l i c y  t h r o u g h ­
o u t  t h e  w a r ,  t h e  n e e d  f o r  c o m b a t  t r o o p s  i n  E u r o p e  i n  1 9 4 5  
c a u s e d  a  d e n t  i n  Army s e g r e g a t i o n  p r a c t i c e s .  N e g r o  p l a ­
t o o n s  w e r e  a s s i g n e d  among e l e v e n  c o m b a t  d i v i s i o n s ,  o f  t h e  
F i r s t  a n d  S e v e n t h  A r m i e s .  A t  t h a t  t i m e  N e g r o  s o l d i e r s  
w o u l d  h a v e  b e e n  u s e d  i n  c o m p l e t e l y  u n s e g r e g a t e d  c o m b a t  
u n i t s  h a d  n o t  t h e  War D e p a r t m e n t  i n  W a s h i n g t o n  r e f u s e d  
t o  a p p r o v e  t h i s  s t e p . 9 M o s t  o f  t h e s e  p l a t o o n s ,  h o w e v e r ,  
w e r e  o r d e r e d  o u t  o f  t h e  c o m b a t  d i v i s i o n s  a n d  a s s i g n e d  
o n c e  m o re  t o  s e r v i c e  u n i t s  a f t e r  V-E D a y . 10
7 War D e p a r t m e n t  s t a t e m e n t  r e p r i n t e d  i n  p a r t  
i n  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  
O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  F r e e d o m  t o  S e r v e  
( 1 9 5 0 ) ,  p.  .48. H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  F r e e d o m  t o  S e r v e .
®I b i d « , p .  4 7 .  *
9 N i c h o l s ,  o n . c i t . . p p .  6 5 - 6 9 $  W a l t e r  W h i t e ,  A
• Man C a l l e d  W h i t e  (New Y o rk :  The " V ik in g  P r e s s ,  1 9 4 8 ) ,
p .  1 9 0 .
1 0 W a s h i n g t o n  E v e n i n g  S t a r .  M arch  2 0 ,  1 9 4 5 ,  r e ­
p r i n t e d  i n  C ong .  R e c . 7 9 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 5 ,  X CI,
A1548; W h i t e ,  o p .  c i t . .  p p .  2 4 8 - 2 5 0 .
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I n  l a t e  1 9 4 5  t h e  Army c o n v e n e d  a  s p e c i a l  "board 
o f  g e n e r a l  o f f i c e r s ,  h e a d e d  "by L i e u t e n a n t  G e n e r a l  A l v a n
t
C. G i l l e m ,  t o  s u b m i t  r e c o m m e n d a t i o n s  on  r a c i a l  p o l i c y  t o  
t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  War a n d  t h e  C h i e f  o f  S t a f f .  The 
Army h a d  d e c i d e d ,  on t h e  b a s i s  o f  r e p o r t s  b y  f i e l d  com­
m a n d e r s  t h r o u g h o u t  t h e  w ar  a n d  a  t h o r o u g h  s t a f f  a n d  f i e l d  
s t u d y ,  t h a t  i t s  r a c i a l  p o l i c i e s  h a d  n o t  p r o v e d  t o  b e  
s a t i s f a c t o r y . 11
The G i l l e m  B o a r d  c o n c l u d e d  t h a t  s e g r e g a t i o n  
s h o u l d  be, m a i n t a i n e d ,  b u t  t h a t  t h e  Army h a d  t o  e x p a n d  
t h e  n u m b e r  o f  j o b s  i n  w h i c h  N e g r o e s  c o u l d  s e r v e . 12  The 
R e p o r t  r e c o m m e n d e d  e l i m i n a t i n g  t h e  a l l - N e g r o  Army d i v i ­
s i o n  a n d  t h e  i n c l u s i o n  o f  a  m i n o r i t y  r a c e  u n i t  i n  a n y  
l a r g e r  Army u n i t .  H o v e v e r ,  t h e  m i n o r i t y  r a c e  u n i t  w o u ld  
b e  h o u s e d  i n  s e p a r a t e  b a r r a c k s  a n d  h a v e  i t s  own m e ss  
f a c i l i t i e s .  The War D e p a r t m e n t  a p p r o v e d  t h e s e  r e c o m m e n ­
d a t i o n s ,  a n d  t h e  Army was o p e r a t i n g  u n d e r  G i l l e m  p o l i c y
1 1 F r e e d o m  t o  S e r v e , .  p .  4 9 .
1 2 , , The U t i l i z a t i o n  o f  N e g r o  Manpower  i n  t h e  
P o s t w a r  A r m y . 11« ( 19 '4 6 ) .  r e p r i n t e d  i n  U. S .  S e n a t e  Armed 
S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  o n  U n i v e r s a l  M i l i t a r y  
T r a i n i n g ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  p p .  6 5 1 - 6 6 1 .
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v h e n  Truman i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9 9 8 1 . 13 The Army 
a l s o  a d o p t e d  a n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  t o  w in  t o l e r a n c e  f o r  
N e g r o  t r o o p s . 14
\ ) u r i n g  W o r ld  War I I  t h e  A i r  F o r c e  r a c i a l  p o l i c y  
was t h a t  o f  t h e  Army— i . e . ,  a  10  p e r c e n t  N e g r o  e n l i s t e d  
s t r e n g t h  r e s t r i c t i o n ,  s e g r e g a t e d  u n i t s ,  an d  g r e a t l y  l i m i t e d  
j o b  o p p o r t u n i t i e s . 15  F o l l o w i n g  t h e  w a r  a  n u m b e r  o f  A i r  
F o r c e  s t a f f  m em o ran d a  r e c o m m e n d e d  t h a t  N e g r o  a i r m e n ,  l i k e  
w h i t e ,  h e  u s e d  s o l e l y  on  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  i n d i v i d u a l  
q u a l i f i c a t i o n s ,  a n d  t h a t  no  A i r  F o r c e  j o b s  c a r r y  a  r a c i a l  
r e s t r i c t i o n . 10 H o w e v e r ,  t h e s e  same m e m o ra n d a  I n s i s t e d  t h a t  
s e g r e g a t i o n  m u s t  be  m a i n t a i n e d  b e c a u s e  o f  s o c i a l  c u s t o m s  
a n d  p o s s i b l e  d i f f i c u l t i e s  i f  N e g r o  a n d  w h i t e  a i r m e n  w e r e  
p l a c e d  i n  t h e  same u n i t . 17
I n  S e p t e m b e r ,  1 9 4 7 ,  N. S t u a r t  S y m i n g t o n  b ecam e  
t h e  f i r s t  S e c r e t a r y  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  A i r  F o r c e .  S y m i n g t o n
. l 3 Cong.  R e c . . 8 0 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV,
7 4 9 5 .
l 4 Memorandum, M i l t o n  S t e w a r t  t o  R o b e r t  C a r r ,
A p r i l  7 ,  1 9 4 7 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on
C i v i l  R i g h t s ,  H a r r y  S„ Truman L i b r a r y .
1 5 F re e d o m  t o  S e r v e , p .  3 3 .
1 6 I b i d „ ,  p .  3 5 .
l 7 I b i d .
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was known t o  h a v e  q u i e t l y  i m p l e m e n t e d  p r o g r e s s i v e  l a b o r  
a n d  r a c e  r e l a t i o n s  v i e w s  a t  h i s  i n d u s t r i a l  p l a n t ,  t h e  E m e r ­
s o n  E l e c t r i c  M a n u f a c t u r i n g  Company,  S t .  L o u i s ,  a n d  W a l t e r  
W h i t e  f o u n d  h im  t o  b e  e q u a l l y  f i r m  a n d  s i n c e r e  i n  h i s  d e ­
t e r m i n a t i o n  t o  a c h i e v e  r a c i a l  i n t e g r a t i o n  i n  t h e  A i r  
F o r c e . S y m i n g t o n  h a d  t a k e n  some p r e l i m i n a r y  s t e p s  t o w a r d  
t h a t  g o a l  when P r e s i d e n t  T rum an  I s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 
9 9 8 1 .
The N a v y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  b y  1948  was  b e g i n ­
n i n g  t o  make p r o g r e s s  i n  i m p l e m e n t i n g  a  p o l i c y  o f  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n .  As l o n g  a s  F r a n k  Knox was  S e c r e t a r y  o f  t h e  
N a v y ,  t h o u g h ,  h e  h a d  b i t t e r l y  r e s i s t e d  e f f o r t s  t o  c h a n g e
t  •
t h e  s t a t u s  o f  N e g r o e s  i n  t h a t  s e r v i c e . 1® When t h e  1 9 4 0  
S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  was p a s s e d ,  Knox a n n o u n c e d  t h a t  
N e g r o e s  c o u l d  n o t  b e  a c c e p t e d  i n  a n y  o t h e r  c a p a c i t y  t h a n  
a s  m ess  a t t e n d a n t s . 20 S i n c e  t h e  Navy t h e n  r e l i e d  o n  v o l u n ­
t a r y  r e c r u i t m e n t ,  i t  was a b l e  t o  f o l l o w  f o r  a  t i m e  t h i s
1 8 W a l t e r  W h i t e ,  How F a r  t h e  P r o m i s e d  Land7 (New 
Y o rk :  The V i k i n g  P r e s s ,  1 9 5 5 ) ,  p .  9 1 .
l 9 N i c h o l s ,  o p .  c i t . , p p .  4 5 - 4 6 j W h i t e ,  A Man 
Ca l l e d  W h i t e ,  p .  2 2 0 .
a o L a n g s t o n  H u g h e s ,  F i g h t  f o r  F r e e d o m ;  The S t o r y  
o f  t h e  NAACP (New Y o r k :  W. W. N o r t o n  & Company,  I n c . ,
1 9 6 2 ) ,  p .  90"j D e n n i s  D. .  N e l s o n ,  The I n t e g r a t i o n  o f  t h e  
N e g ro  i n t o  t h e  U . S .  Army (New Y o r k :  F a r r a r ,  S t r a u s  4
Y oung ,  1 9 5 1 ) ,  p p .  1 2 - 1 3 .
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d i s c r i m i n a t o r y  p o l i c y .  H o w e v e r , .  a f t e r  s e v e r a l  m e m o ra n d a  
f r o m  t h e  P r e s i d e n t ,  t h e  N avy  b e g a n  e n l i s t i n g  some N e g r o e s  
i n  g e n e r a l  s e r v i c e  a f t e r  J u n e  1 ,  1 9 4 2 . 21 I n  F e b r u a r y ,  1 9 4 3 ,  
u n d e r  a  p r e s i d e n t i a l  d i r e c t i v e ,  t h e  Navy b e g a n  t o  r e c e i v e  
i t s  m anpow er  t h r o u g h  S e l e c t i v e  S e r v i c e ,  a n d  a t  t h e  same
t i m e  t h e  War Manpower C o m m i s s i o n  I n s i s t e d  t h a t  t h e  Navy a c ­
c e p t  N e g r o e s  i n  t h e  same p r o p o r t i o n  a s  t h e  o t h e r  b r a n c h e s . 22
As i n  t h e  Arm y,  s o  i n  t h e  N a v y ,  c o n s i d e r a t i o n s  o f  
m i l i t a r y  e f f i c i e n c y  w e r e  a n  I m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  r e ­
v e r s a l  o f  p o l i c y .  B e c a u s e  o f  l i m i t e d  b i l l e t s ,  t h e  Navy was 
f o r c e d  t o  m e e t  t h e  p r o b l e m  c r e a t e d  by  r a c i a l  s e g r e g a t i o n  
w hen  N e g r o e s  e n t e r e d  i n  g r o w i n g  n u m b e r s  i n  1 9 4 3 . 23 The
N avy c r e a t e d  a  S p e c i a l  P r o g r a m s  U n i t  t o  h a n d l e  t h e  N e g r o
p r o b l e m .  The f i r s t  s t e p  was t o  man tw o  s m a l l  s e a g o i n g  
c r a f t  e n t i r e l y  by N e g r o e s .  H o w e v e r ,  t h e  S p e c i a l  U n i t  s o o n  
d e c i d e d  t h a t  a l l - N e g r o  s h i p s  w e r e  no s o l u t i o n  t o  t h e  N a v y ' s  
p r o b l e m ,  s i n c e  t h e r e  w e r e  n o t  e n o u g h  t r a i n e d  N e g r o e s  t o  
h a n d l e  t h e  many j o b s  o n  s h i p s .  The f i r s t  r e a l  b r e a k t h r o u g h
2 1 F r e e d o m  t o  S e r v e , p .  1 8 .  A l s ^  c o n s u l t  N e l s o n ,  
o p .  c i t . , p p .  1 ,4 -2 3 .  '
2 2 I b i d .
2 3 T h i s  a c c o u n t  i s  s u m m a r i z e d  f r o m  N i c h o l s ,  o p . 
c i t . , p p .  5 7 - 6 0 ,
27
came when t h e  S p e c i a l  U n i t  s e c u r e d  a p p r o v a l  t o  i n c l u d e  up 
t o  a maximum o f  10  p e r c e n t  o f  t h e  c r e w s ,  N e g r o e s  w i t h  w h i t e  
c r e w  m em bers  on  t w e n t y - f i v e  s e l e c t e d  a u x i l i a r y  s h i p s .  T h i s  
was a c c o m p l i s h e d  "by l a t e  1 9 4 4 .
When J a m e s  F o r r e s t a l  b e ca m e  S e c r e t a r y  o f  t h e  Navy '  
a f t e r  K n o x ' s  d e a t h  i n  1 9 4 4 ,  he  r e c e i v e d  p e r m i s s i o n  f ro m  
P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  t o  c h a n g e  t h e  Navy r a c i a l  p o l i c i e s .  I n  
19 4 5  F o r r e s t a l  a s s i g n e d  L e s t e r  B. G r a n g e r , '  e x e c u t i v e  s e c r e ­
t a r y  o f  t h e  N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e ,  t o  t o u r  Navy b a s e s  a n d  
recom m end  s p e c i f i c  a c t i o n . 24 S u b s e q u e n t l y ,  t h e  Navy o p e n e d  
a l l  g e n e r a l  s e r v i c e  a s s i g n m e n t s  t o  N e g r o e s  a n d  o r d e r e d  t h a t  
" i n  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  h o u s i n g ,  m e s s i n g  a n d  o t h e r  f a c i l i ­
t i e s ,  no s p e c i a l  o r  u n u s u a l  p r o v i s i o n s  w i l l  be  made f o r  t h e  
a c c o m m o d a t i o n  o f  N e g r o e s . " 25 From t h i s  p o i n t  u n t i l  i s ­
s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9 9 8 1 ,  t h e  Navy i s s u e d  a  
s e r i e s  o f  d i r e c t i v e s  d e s i g n e d  t o  r e i n f o r c e  a n  i n t e g r a t i o n  
p o l i c y . 26 The P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  R i g h t s  n o t e d
2 4 H u g h e s ,  o p .  c i t . ,  p .  9 0 ;  N i c h o l s ,  o p .  c i t . ,  p .  
6 2 ;  W h i t e ,  How F a r  t h e  P r o m i s e d  L a n d ? ,  p .  9 4 .
2 5 C i r c u l a r  L e t t e r  No. 4 8 - 4 6 ,  F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 4 6 ,
r e p r i n t e d  i n  p a r t  i n  F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  2 0 .
2 6 Some o f  t h e  m o re  i m p o r t a n t  d i r e c t i v e s ,  l e t t e r s ,
; a n d  o t h e r  d o c u m e n t s  i n  t h e  t r a n s i t i o n  o f  Navy r a c i a l  p o l i c y  
a r e  r e p r i n t e d  i n  N e l s o n ,  o p .  c i t . t p p .  1 9 7 - 2 2 6 .
28
i n  1 9 4 7 ,  h o w e v e r ,  t h a t  a l t h o u g h  t h e  Navy h a d  d o n e  a  g o o d  
J o b  o f  v e r b a l i z i n g  p o l i c y  a n d  h a d  " t r i e d  f i t f u l l y  t o  e n ­
f o r c e  t h e  p o l i c y  on c e r t a i n  l o w e r  l e v e l s , "  Navy h a d  o n l y  
o n e  N e g ro  c o m m i s s i o n e d  o f f i c e r  i n  c o n t r a s t  t o  a p p r o x i m a t e l y  
t h i r t e e n  h u n d r e d  Army N e g r o  c o m m i s s i o n e d  o f f i c e r s . 27 
W a l t e r  W h i t e ,  who t a l k e d  w i t h  F o r r e s t a l  i n  1 9 4 8  a t  P r e s i ­
d e n t  T r u m a n ' s  r e q u e s t ,  f o u n d  h i m  " q u i e t l y  d e t e r m i n e d  t o  
a c h i e v e  f u l l  i n t e g r a t i o n  w h i l e  h e  was S e c r e t a r y  o f  t h e  
N a v y . " 28  I n  A p r i l ,  1 9 4 8 ,  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  N a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e  t e s t i ­
f i e d  b e f o r e  t h e  H ouse  C o m m i t t e e  o n  Armed S e r v i c e s : 29
" . . .  i n  t h e  l a s t  s i x  m o n t h s  I  w o u l d  s a y  t h e r e  
h a s  b e e n  a  r e l a x a t i o n  o f  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  
i n  t h e  N av y .  T h e y  a r e  p r a c t i c i n g  d e m o c r a c y  m ore  
t h a n  a n y  o t h e r  b r a n c h  o f  t h e  s e r v i c e - - I  mean 
a c t u a l l y  d o i n g  i t . "
P r e s s u r e s  f o r  P o l i c y  C h a n g e s
S e i z i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  p r e s e n t e d  b y  p r e s i d e n t i a l  
e m e r g e n c y  p o w e r s  d u r i n g  W o r ld  War I I ,  t h e  l e a d e r s  o f  c i v i l
2 7 Memorandum, M i l t o n  S t e w a r t  t o  R o b e r t  C a r r ,
A p r i l  7 ,  1 9 4 7 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  
C i v i l  R i g h t s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
2 8 W h i t e ,  How F a r  t h e  P r o m i s e d  L a n d ? ,  p p .  9 4 - 9 5 .
2 9 U .S .  H ouse  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  
o n  S e l e c t i v e  S e r v i c e ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d S e s s . ,  1 9 4 8 ,  p .  6 3 2 5 .
29
r i g h t s  o r g a n i z a t i o n s  p r e s s u r e d  t h e  e x e c u t i v e  "branch  t o  - 
m e e t  t h e i r  d e m a n d s . 30 Two w e e k s  a f t e r  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  
h a d  s i g n e d  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  o f  1 9 4 0 ,  a  d e l e g a t i o n  
t h a t  i n c l u d e d  A. P h i l i p  R a n d o l p h ,  B r o t h e r h o o d  o f  S l e e p i n g  
C a r  P o r t e r s ;  T. A r n o l d  H i l l ,  A c t i n g  S e c r e t a r y  o f  t h e  Na­
t i o n a l  U r b a n  L e a g u e ;  a n d  W a l t e r  W h i t e ,  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y  
o f  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  
P e o p l e ,  d i s c u s s e d  w i t h  h im  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  t h e  
N eg ro  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  a n d  d e f e n s e  i n d u s t r i e s . 31 The 
N e g r o  l e a d e r s  s u b m i t t e d  a  s e v e n - p o i n t  p r o g r a m  f o r  a b o l i s h ­
i n g  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e s . 32  When no  a c -  . 
t i o n  r e s u l t e d ,  a n d  a f t e r  f r u i t l e s s  r e q u e s t s  t o  s e e  t h e  
P r e s i d e n t  a g a i n ,  R a n d o l p h  o r i g i n a t e d  t h e  i d e a  o f  a  M arc h  
o n - W a s h i n g t o n — s e t  f o r  J u l y  1 ,  1 9 4 1 . 33  R e s p o n d i n g  t o  t h i s  
t h r e a t  o f  a  l a r g e  d e m o n s t r a t i o n ,  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  a g a i n
3 0 W a r r e n  D. S t .  J a m e s ,  The N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  
f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ;  A C ase  S t u d y  i n  
P r e s s u r e  G r o u p s  (New Y o r k :  E x p o s i t i o n  P r e s s ,  1 9 5 8 ) ,  p7"
1 1 3 ;  W h i t e ,  How F a r  t h e  P r o m i s e d  L a n d ? ,  p .  9 1 .
3 1 W h i t e ,  A Man C a l l e d  W h i t e ,  p .  1 8 6 .
3 2 H u g h e s ,  o p .  c i t . . p .  9 0 .
3 3 I b i d . t p p .  8 3 - 8 4 .  The M arch  on W a s h i n g t o n  
C o m m i t t e e  i n c l u d e d ,  b e s i d e s  R a n d o l p h ,  W a l t e r  W h i t e ,  F r a n k  
G r o s s w a i t h  o f  t h e  H a r l e m  L a b o r  U n io n , '  H e n r y  C r a f t  o f  t h e  
H a r l e m  YMCA, L e s t e r  G r a n g e r  o f  t h e  N a t i o n a l  U rb a n  L e a g u e ,  
a n d  R a y f o r d  L o g a n ,  h i s t o r i a n .
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r e c e i v e d  a  d e l e g a t i o n  t h a t  i n c l u d e d  R a n d o l p h ,  who r e ­
q u e s t e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  e n d  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  w ar  i n d u s t r i e s  a n d  t h e  a r m e d  s e r v i c e s . 34  
P r e s i d e n t  R o o s e v e l t  d i d  e s t a b l i s h  t h e  C o m m i t t e e  on F a i r  
E m p lo y m e n t  P r a c t i c e  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 8 8 0 2 ,  J u n e  2 5 ,  
1 9 4 1 , 3 5  a n d  t h e  M arch  on W a s h i n g t o n  was  c a l l e d  o f f ,  b u t  
R o o s e v e l t  d i d  n o t  i s s u e  a n  o r d e r  d e s e g r e g a t i n g  t h e  a r m e d  
f o r c e s .
I n  1 9 4 4  c i v i l  r i g h t s  o r g a n i z a t i o n s  e x e r t e d  p r e s ­
s u r e  t o  s e c u r e  f a v o r a b l e  p l a t f o r m  p r o m i s e s  f r o m  t h e  m a j o r  
p a r t i e s .  D e l e g a t e s  f r o m  t w e n t y - f i v e  N e g r o  o r g a n i z a t i o n s ,  
w i t h  a n  e s t i m a t e d . s i x  a n d  a  h a l f  m i l l i o n  m e m b e r s ,  m e t  i n  
New Y o rk  J u n e  1 7 ,  1 9 4 4 ,  t o  f o r m u l a t e  a  s t a t e m e n t  o f  N e g r o  
d e m a n d s . 33 The s t a t e m e n t  s t i p u l a t e d  t h a t  p o l i t i c a l  p a r t i e s  
a n d  c a n d i d a t e s  s e e k i n g  t h e  N egro  v o t e s  b e  c o m m i t t e d  t o  e n d ­
i n g  t h e  s e g r e g a t i o n  o f  N e g r o e s  i n • t h e  a r m e d  f o r c e s . 37 The 
1 9 4 4  D e m o c r a t i c  P l a t f o r m  c o n t a i n e d  a  g e n e r a l  s t a t e m e n t  on  
c i v i l  r i g h t s ,  b u t  t h e  R e p u b l i c a n  P l a t f o r m  p l e d g e d  a n
3 4 W h i t e ,  A Man C a l l e d  W h i t e ,  p p .  1 9 0 - 1 9 3 .
3 5 1 CFR Cum. S u p p . ,  p .  9 5 7 .
3 6 The New Y o rk  T im e s ,  J u n e  2 0 ,  1 9 4 4 ,  1 2 : 6 .
3 7 I b i d .  . . .
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i m m e d i a t e  c o n g r e s s i o n a l  i n q u i r y  t o  a s c e r t a i n  t h e  e x t e n t  t o  
w h i c h  m i s t r e a t m e n t ,  s e g r e g a t i o n ,  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  
N e g r o e s  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s  i m p a i r e d  m o r a l e  a n d  e f f i c i e n c y ,  
a n d  p r o m i s e d  s u b s e q u e n t  c o r r e c t i v e  l e g i s l a t i o n . 38
F o l l o w i n g  W o r ld  War I I ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  c i v i l  
r i g h t s  o r g a n i z a t i o n s  c o n t i n u e d  t o  p r e s s u r e  t h e  P r e s i d e n t  
a n d  t h e  m i l i t a r y  a u t h o r i t i e s  t o  d e s e g r e g a t e  t h e  a r m e d  f o r c e s .  
A f t e r  Truman a s s u m e d  o f f i c e ,  a  d e l e g a t i o n  o f  s i x  c i v i l  
r i g h t s  l e a d e r s  m e t  w i t h  t h e  P r e s i d e n t  S e p t e m b e r  1 9 ,  1 9 4 5 . 39 
W a l t e r  W h i t e ,  t h e  d e l e g a t i o n ' s  s p o k e s m a n ,  r e c o u n t s : 40
a e N a t i o n a l  p a r t y  p l a t f o r m s  a r e  c o n v e n i e n t l y  com­
p i l e d  i n  K i r k  H. P o r t e r  a n d  D o n a l d  B r u c e  J o h n s o n  ( c o m p . ) ,  
N a t i o n a l  P a r t y  P l a t f o r m s :  1 8 4 0 - 1 9 5 6  ( U r b a n a :  The U n i v e r -
s i t y  o f  I l l i n o i s  P r e s s ,  1 9 5 6 ) .
3 9 W h i t e ,  A Man C a l l e d  W h i t e ,  p .  3 3 0 .  A c c o r d i n g  
t o  W h i t e ,  t h e  d e l e g a t i o n  i n c l u d e d  J a m e s  B. C a r e y ,  S e c r e t a r y  
o f  t h e  CIO; B o r i s  S h i s h k i n  o f  t h e  AFL; D r .  Hermhn R e i s s i g ,  
F e d e r a l  C o u n c i l  o f  t h e  C h u r c h e s  o f  C h r i s t  i n  A m e r i c a ;  D r .  
C h a n n i n g  H. T o b i a s ,  D i r e c t o r  o f  t h e  P h e l p s - S t o k e s  F u n d ;  
L e s l i e  P e r r y ,  a d m i n i s t r a t i v e  a s s i s t a n t  i n  t h e  W a s h i n g t o n  
o f f i c e  o f  t h e  NAACP; a n d  W h i t e .  C a r e y ,  S h i s h k i n ,  a n d  To­
b i a s  w e r e  l a t e r  a p p o i n t e d  m em b ers  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  Com­
m i t t e e  o n  C i v i l  R i g h t s .
4° I b i d . ,  p p .  3 3 0 - 3 3 1 .  C f .  com m en ts  made b y  P r e s i ­
d e n t  Trum an i n  a  c a m p a i g n  s p e e c h  i n  H a r l e m  i n  1 9 5 2 ,  r e ­
p r i n t e d  i n  L o u i s  W. K o e n i g  ( e d . ) ,  The Truman A d m i n i s t r a t i o n : 
I t s  P r i n c i p l e s  a n d  P r a c t i c e  (New Y o r k :  New Y ork  U n i v e r s i t y
P r e s s ,  1 9 5 6 ) ,  p p .  1 1 7 - 1 2 1 ,  S ee  a l s o  s t a t e m e n t s  b y  P r e s i ­
d e n t  Truman r e p r i n t e d  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s :  H a r r y  S .  T r u m a n ,  1 9 4 7  ( 1 9 6 5 ) ,  p p .  9 8 - 9 9 ,  
4 7 9 - 4 8 0 . ’ H e r e a f t e r  c i t e d  a s  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s .
*5
32
The P r e s i d e n t  s a t  q u i e t l y ,  e l b o w s  r e s t i n g  
on  t h e  a rm s  o f  h i s  c h a i r  a n d  h i s  f i n g e r s  i n t e r ­
l o c k e d  a g a i n s t  h i s  s t o m a c h  a s  h e  l i s t e n e d  t f i t h  a 
g r i m  f a c e  t o  t h e  s t o r y  o f  t h e  l y n c h i n g s  i n  
G e o r g i a  and  L o u i s i a n a ,  t h e  f l o o d  o f  v i c i o u s l y  
a n t i - S e m i t i c ,  a n t i - C a t h o l i c ,  a n t i - l a b o r ,  a n d  a n t i -  
f o r e i g n - b o r n  l i t e r a t u r e  w i t h  w h i c h  m ore  t h a n  s i x t y  
h a t e  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  i n u n d a t i n g  t h e  c o u n t r y ,  
a n d  o f  t h e  b l i n d i n g  o f  I s a a c  W o o d a r d .  When I  h a d  
f i n i s h e d ,  t h e  P r e s i d e n t  e x c l a i m e d  i n  h i s  f l a t ,  
M i d w e s t e r n  a c c e n t ,  "My God I I  h a d  no i d e a  i t  was 
a s  t e r r i b l e  a s  t h a t !  We’ v e  g o t  t o  do s o m e t h i n g ! "
P r e s i d e n t  Truman i m m e d i a t e l y  d e c i d e d  t o  c r e a t e  t h e  P r e s i ­
d e n t ' s  C o m m i t t e e  on C i v i l  R i g h t s  w i t h  h i s  c o n t i n g e n t  
f u n d . 41 The C o m m i t t e e ’ s s u b s e q u e n t  r e p o r t , ' To S e c u r e  T h e s e  
R i g h t s , 42 p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  t e n - p o i n t  
c i v i l  r i g h t s  p r o g r a m ,  p r e s e n t e d  i n  a  s p e c i a l  m e s s a g e  t o  
C o n g r e s s  F e b r u a r y  2 ,  1 9 4 8 . 43
A c i v i l  r i g h t s  d e l e g a t i o n  a g a i n  c o n f e r r e d  w i t h  
t h e  P r e s i d e n t  on M arch  2 2 ,  19 4 8 .  A t  t h i s  t i m e  G r a n t  R e y ­
n o l d s ,  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  A g a i n s t  J i m  Crow i n  M i l i ­
t a r y  S e r v i c e  and  T r a i n i n g ,  p r e s e n t e d  s e v e n  p r o p o s a l s  f o r  
e l i m i n a t i n g  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a rm e d  f o r c e s  a n d  w a r n e d
41W h i t e ,  A Man C a l l e d  W h i t e , p .  3 3 1 .  The C o m m it ­
t e e  was  e s t a b l i s h e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 8 0 8 ,  11  F e d .  
R e g . 1 4 1 5 3 .
4 2 A c o m m e r c i a l  e d i t i o n  was  p u b l i s h e d  b y  S imon 
an d  S c h u s t e r ,  New Y o rk ,  1 9 4 7 .
4 3 R e p r i n t e d  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s , 
1 9 4 8 . p p .  1 2 1 - 1 2 6 .
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P r e s i d e n t  T rum an t h a t  m a ss  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  w o u l d  r e s u l t  
i f  t h e  d r a f t  l a w  d i d  n o t  i n c l u d e  a n t i s e g r e g a t i o n  p r o v i ­
s i o n s . 44 R e y n o l d s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  g a v e  h im  no
4 4 U .S .  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  
o n  U n i v e r s a l  M i l i t a r y  T r a i n i n g ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  
p .  6 8 2 .  The p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  w e r e  t h e  f o l l o w i n g ;
• 1 .  An a m en d m en t  p r o h i b i t i n g  a l l  s e g r e g a t i o n  a n d  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  e n t i r e  UMT o r  s e l e c t i v e  s e r v i c e  p r o ­
g r a m .  P r o v i s i o n  s h o u l d  b e  made . . . f o r  i n j u n c t i o n  r e l i e f  
a n d  w r i t s  o f  h a b e a s  c o r p u s  i n  F e d e r a l  c o u r t s  f o r  a  p e r s o n  
d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  i n  s e l e c t i o n  ( b y  a n y  q u o t a  s y s t e m  a s  
i n  W o r ld  War I I )  o r  f o r  a  t r a i n e e  s u b j e c t e d  t o  a n y  f o r m  o f  
J i m  Crow.
2 .  An a m e n d m e n t  b a r r i n g  a l l  J i m  Crow i n  i n t e r ­
s t a t e ,  t r a v e l  f o r  t r a i n e e s  i n  UMT o r  s e l e c t i v e  s e r v i c e  u n i ­
f o r m  o r  a  p e r s o n  i n  a n y  o t h e r  m i l i t a r y  u n i f o r m .  E n f o r c e m e n t  
o f  s e g r e g a t i o n  on  b u s s e s ,  t r a i n s ,  p l a n e s ,  a n d  b o a t s  s h o u l d  
b e  made a  F e d e r a l  o f f e n s e ,  w i t h  a  p r o v i s i o n  f o r  c i v i l  s u i t s  
f o r  d a m a g e s .
3 .  An a m e n d m e n t  m a k i n g  a t t a c k s  o n ,  o r  l y n c h i n g  
o f ,  a  t r a i n e e  i n  UMT o r  s e l e c t i v e  s e r v i c e  u n i f o r m  o r  a  p e r ­
s o n  i n  a n y  o t h e r  m i l i t a r y  u n i f o r m  a  F e d e r a l  o f f e n s e ,  w i t h  
s e v e r e  p e n a l t i e s .  T h i s  p r o v i s i o n  s h o u l d  a p p l y  t o  l o c a l  
p o l i c e  a s  w e l l  a s  c i v i l i a n s .
4 .  An a m e n d m e n t  B a n n i n g  t h e  p o l l  1»ax i n  F e d e r a l  
e l e c t i o n s  f o r  t r a i n e e s  o r  d r a f t e e s  o t h e r w i s e  e l i g i b l e  t o  
v o t e .
5 .  An a m e n d m e n t  b a r r i n g  UMT o r  s e l e c t i v e  s e r v i c e  
camps i n  t h e  S o u t h ,  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  N e g ro  t r a i n e e s  
w o u l d  b e  s u b j e c t e d  t o  l o c a l  i n d i g n i t i e s  a n d  n o r t h e r n  w h i t e  
t r a i n e e s  w o u l d  b e  e x p o s e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t o  t h e  r i g i d  
J i m  Crow p a t t e r n .
6 .  •■An a m e n d m e n t  c l a r i f y i n g  c o n t r o l  o f  t h e  N a ­
t i o n a l  G u a r d  a n d  f o r b i d d i n g  F e d e r a l  d i c t a t i o n  o f  s e g r e g a ­
t i o n  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  I n  t h e  G u a r d .
7 .  An a m e n d m e n t ,  a s  r e c o m m e n d e d  by  t h e  P r e s i ­
d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  C i v i l  R i g h t s ,  " p r o v i d i n g  t h a t  no mem­
b e r  o f  t h e  a r m e d  f o r c e s  s h a l l  b e  s u b j e c t . t o  d i s c r i m i n a t i o n  
o f  a n y  k i n d  b y  a n y  p u b l i c  a u t h o r i t y  o r  p l a c e  o f  p u b l i c  a c ­
c o m m o d a t i o n ,  r e c r e a t i o n ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  o r  o t h e r  s e r v i c e  
o r  b u s i n e s s . "
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a s s u r a n c e  t h a t  he w o u l d  c h a n g e  t h e  e x i s t i n g  p o l i c y ,  a n d  
t h a t  Truman i n d i c a t e d  t h e  p r o p o s a l s  s h o u l d  be  e n a c t e d  by  
C o n g r e s s  a n d  n o t  l e f t  t o  a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s . 45
R e y n o l d s  a l s o  p r e s e n t e d  h i s  p r o p o s a l s  a n d  r e ­
p e a t e d  h i s  t h r e a t  o f  m a ss  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  a t  t h e  House 
a n d  S e n a t e  h e a r i n g s  o n  s e l e c t i v e  s e r v i c e  a n d  u n i v e r s a l  
m i l i t a r y  t r a i n i n g .  I n  a d d i t i o n ,  s e v e r a l  r e p r e s e n t a t i v e ' s  
o f  o t h e r  g r o u p s  t e s t i f i e d  a g a i n s t  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a rm e d  
s e r v i c e s . 46
A m e r i c a n  N e g r o e s  a l s o  t o o k  t h e i r  g r i e v a n c e s  t o  
t h e  U n i t e d  N a t i o n s .  I n  1 9 4 6  t h e  N a t i o n a l  N e g ro  C o n g r e s s  
f i l e d  w i t h  t h e  E c o n o m ic  a n d  S o c i a l  C o u n c i l  a  p e t i t i o n  s e e k  
i n g  i t s  i n f l u e n c e  t o  e l i m i n a t e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e
The f o l l o w i n g  a m e n d m e n t  was  a d d e d  t o  t h e  l i s t  
when R e y n o l d s  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  H ouse  C o m m i t t e e  o n  Armed 
S e r v i c e s :
8 .  An a m e n d m e n t  r e q u i r i n g  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c ­
t i c e s  o f  a n y  com pany  o r  i n d i v i d u a l  s e l l i n g  g o o d s  o r  s e r ­
v i c e s  t o  t h e  g o v e r n m e n t  u n d e r  a n y  UMT o r  s e l e c t i v e  s e r v i c e  
p r o g r a m .
4 5 U .S .  H ouse  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  
o n  S e l e c t i v e  S e r v i c e ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  p .  6 4 2 0 .
4 8 T h e se  g r o u p s  i n c l u d e d  t h e  N a t i o n a l  Y o u th  A ssem  
b l y  a g a i n s t  M i l i t a r y  T r a i n i n g ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  
f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  t h e  C o m m i t t e e  t o  
A b o l i s h  S e g r e g a t i o n  f r o m  t h e  U n i v e r s a l  M i l i t a r y  T r a i n i n g .  
P r o g r a m ,  a n d  t h e  A m e r i c a n s  f o r  D e m o c r a t i c  A c t i o n .
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U n i t e d  S t a t e s . 47 The f o l l o w i n g  y e a r  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a ­
t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e  p r e s e n t e d  a n  a n ­
n o t a t e d  1 5 4 - p a g e  d o c u m e n t  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  D e p a r t m e n t  
o f  S o c i a l  A f f a i r s . 48 The A s s o c i a t i o n  d i d  n o t  e x p e c t  t h a t  
t h e  p e t i t i o n  w o u l d  h a v e  i m m e d i a t e  r e s u l t s ,  b u t  r a t h e r  h o p e d  
t o  i n f l u e n c e ,  p u b l i c  o p i n i o n  o n  a  n a t i o n a l  a n d  a n  i n t e r n a ­
t i o n a l  s c a l e  i n  o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e  s t a t u s  o f  t h e  A m e r i c a n  
N e g r o . 49
The P r e s i d e n t  was  i n f l u e n c e d  by- t h e  b e a r i n g  t h a t
s e g r e g a t i o n  p r a c t i c e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a r m e d  f o r c e s  
• *
h a d  u p o n  w o r l d  o p i n i o n : 50
I  f e l t  a l s o  t h a t  a n y  o t h e r  c o u r s e  [ t h a n  i n t e ­
g r a t i o n  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s ]  w o u l d  b e  i n c o n s i s t e n t  
w i t h  i n t e r n a t i o n a l  c o m m i t m e n t s  a n d  o b l i g a t i o n s .  We 
c o u l d  n o t  e n d o r s e  a  c o l o r  l i n e  a t  home a n d  s t i l l  
e x p e c t  t o  i n f l u e n c e  t h e  im m en se  m a s s e s  t h a t  make up 
t h e  A s i a n  a n d  A f r i c a . n  p e o p l e s .  I t  was  n e c e s s a r y  t o  
p r a c t i c e  w h a t  we p r e a c h e d  a n d  I  t r i e d  t o  s e e  t h a t  we 
d i d  i t .
47H u g h e s ,  o p .  c i t . t p w 1 0 7 .
4 8 I b i d .
4 a I b i d .
5° Y e a r s  o f  T r i a l  a n d  Hope ( G a r d e n  C i t y ,  N . Y . :  
D o u b l e d a y  &. Company,  I n c . ,  1 9 5 6 ) ,  p .  1 8 3 .
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C o n g r e s s i o n a l  A c t i o n
A rm ed  s e r v i c e s  d e s e g r e g a t i o n  d i d  n o t  becom e a n  
i m p o r t a n t  l e g i s l a t i v e  i s s u e  u n t i l  t h e  E i g h t i e t h  C o n g r e s s '  
l o n g  c o n g r e s s i o n a l  b a t t l e  o v e r  t h e  a r m e d  f o r c e s  m anpow er  
p r o g r a m . 51 Many o r g a n i z a t i o n s  f e l t  t h a t  a  f i g h t  s h o u l d  b e  
made a t  t h a t  t i m e  f o r  i n c l u d i n g  a  n o n s e g r e g a t i o n  c l a u s e  i n  
t h e  b i l l , 5 2 . a n d  t h e  p r i n c i p a l  b a t t l e s  o n  t h e  m anpower  b i l l  
i n  b o t h  h o u s e s  c o n c e r n e d  s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t s .
O r g a n i z a t i o n s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  n o n s e g r e g a t i o n  
c l a u s e ,  s u c h  a s  t h e  C o m m i t t e e  A g a i n s t  J i m  Crow i n  M i l i t a r y  
S e r v i c e  a n d  T r a i n i n g ,  t h r e a t e n e d  p o l i t i c a l  r e p r i s a l  a n d  
m a ss  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  i f  s e g r e g a t i o n  w e r e  n o t  e l i m i n a t e d  
i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s . 59 The N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  
A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e  h a d  s u p p o r t e d  t h e  1 9 4 0 . .
5 l Adam C l a y t o n  P o w e l l ,  J r . ,  D e m o c r a t  o f  New Y o r k ,  
i n t r o d u c e d  a  b i l l ,  t o  p r o h i b i t  r a c e  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  
f o r c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  e a c h  s e s s i o n  o f  C o n g r e s s  
f r o m  t h e  7 9 t h  t h r o u g h  t h e  8 3 d ,  b u t  e a c h  t i m e  t h e  b i l l  was 
r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  on t h e  Armed S e r v i c e s  a n d  n o  f u r ­
t h e r  a c t i o n  w as  t a k e n .  P o w e l l  a l s o  o f f e r e d  an  a n t i s e g r e ­
g a t i o n  a m e n d m e n t  t o  e v e r y  b i l l  t h a t  cam e b e f o r e  t h e  H ouse  
p e r t a i n i n g  t o  t h e  a r m e d  f o r c e s  f r o m  1 9 4 5  u n t i l  1 9 5 4 ,  e x c e p t  
d u r i n g  t h e  K o r e a n  c o n f l i c t .  C ong .  R e c . .  p a s s i m .
5 2 S e n a t o r  Wayne M o r s e ,  Cong .  R e c . ,  8 0 t h  C o n g . ,  2 d  
S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV, 7 2 4 6 .
5 3 S e e  p p .  3 2 - 3 4 ,  s u p r a .
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S e l e c t i v e  T r a i n i n g  a n d  S e r v i c e  A c t ,  b u t  i n  1 9 4 8  t h e  b o a r d  
o f  d i r e c t o r s  f o r m a l l y  o p p o s e d  c o m p u l s o r y  t r a i n i n g  " b o t h  b e ­
c a u s e  i t  i s  g e n e r a l l y  u n s o u n d  i n  p r i n c i p l e  a n d  t h e  p r e s e n t  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  p e r m i t  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  
r a c i a l  s e g r e g a t i o n  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  a rm e d  . 
f o r c e s . ' 154
S u b s e q u e n t l y ,  c e r t a i n  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  S e n a t e  
Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e  c a u s e d  g r e a t  c o n c e r n  t o  t h e  d r a f t  
p r o g r a m  s p o n s o r s  ,and b a c k e r s . 55 When S e n a t o r  W i l l i a m  
L a n g e r ,  R e p u b l i c a n  o f  N o r t h  D a k o t a ,  t r i e d  u n s u c c e s s f u l l y  t o  
g e t  t h e  A rm ed S e r v i c e s  C o m m i t t e e  t o  a c c e p t  s e v e n  a n t i s e g r e ­
g a t i o n  a m e n d m e n t s ,  h e  s e r v e d  n o t i c e  t h a t  h e  w o u l d  f o r c e  t o  
a v o t i n g  show dow n  a p r o p o s a l  t h a t  v i r t u a l l y  t h e  c o m p l e t e  
c i v i l  r i g h t s  p r o g r a m  o f  P r e s i d e n t  T ru m an  b e  i n c o r p o r a t e d  
i n t o  t h e  d r a f t  b i l l . 56  On t h e  o t h e r  h a n d ,  J u s t  b e f o r e  t h e  
c o m m i t t e e  v o t e  o n  t h e  b i l l ,  S e n a t o r  R i c h a r d  B. R u s s e l l ,  
D e m o c r a t  o f  G e o r g i a ,  p r o p o s e d  a n  a m en d m en t  t o  e n a b l e  e a c h
5 4 I n c l u d e d ,  i n  t h e  s t a t e m e n t  o f  J e s s e  0 .  Dedmon,  
J r . ,  U . S .  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  o n  U n i ­
v e r s a l  M i l i t a r y  T r a i n i n g . 8 0 t h  C o n g . ,  2d S e s s . ,  1 9 4 8 ,  p p .  
6 6 2 - 6 6 3 .
5 5 The New Y o rk  T i m e s , May 2 7 ,  19 4 8 ,  l : 3 j  
W a l t e r  M i l l i s  ( e d . ) ,  The F o r r e s t a l  D i a r i e s  (New Y o r k :  The 
V i k i n g  P r e s s ,  1 9 5 1 ) ,  p .  4 3 9 .  H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  The F o r ­
e s t s !  D i a r i e s .
5 ®The New Y o rk  T i m e s . May 2 7 ,  1 9 4 8 ,  1 : 3 .
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d r a f t e e  t o  h a v e  t h e  r i g h t  t o  s a y  t h a t  h e  p r e f e r r e d  s e r v i c e  
i n  a  u n i t  o f  h i s  own r a c e , 57 The c o m m i t t e e  r e j e c t e d  t h e  
a m e n d m e n t  4 - 7 , 58 a n d  t h i s  d e f e a t ,  a c c o r d i n g  t o  R u s s e l l ,  was  
" b e c a u s e  o f  t h e  a s s u r a n c e s  we r e c e i v e d  f r o m  t h o s e  i n  p o s i ­
t i o n s  o f  h i g h  a u t h o r i t y  t h a t  t h e y  d i d  n o t  i n t e n d  t o  p r o s e ­
c u t e  t h i s  p r o g r a m  [ o f  i n t e g r a t i o n ] . " 59 H o w e v e r ,  P r e s i d e n t  
T ru m an ,  r e s p o n d i n g  t o  a  q u e s t i o n  a t  h i s  May 28  news c o n f e r ­
e n c e ,  s t a t e d  t h a t  t h e  i n j e c t i o n  o f  t h e  s e g r e g a t i o n  i s s u e  
i n t o  t h e  c o n g r e s s i o n a l  f i g h t  r e g a r d i n g  t h e  s e l e c t i v e  d r a f t  
h a d  n o t  c a u s e d  a n y  c h a n g e  i n  h i s  i n s t r u c t i o n s 60 t o  t h e  
S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  t o  e l i m i n a t e  d i s c r i m i n a t i o n  w i t h i n  t h e  
a r m e d  f o r c e s . 61
When L a n g e r ,  a s  p r o m i s e d ,  o f f e r e d  h i s  s e v e n  am end­
m e n t s  f r o m  t h e  S e n a t e  f l o o r  on  J u n e  7 ,  t h e  S e n a t e  show ed
5 7 The F o r r e s t a l  D i a r i e s , p .  4 3 9 .
5 8 I b l d . The R u s s e l l  am en d m en t  was s u p p o r t e d  b y  
S e n a t o r s  H a r r y  F .  B y r d ,  D e m o c r a t  o f  V i r g i n i a ;  L i s t e r  H i l l ,  
D e m o c r a t  o f  A l a b a m a ;  B u r n e t  R. M aybank ,  D e m o c r a t  o f  S o u t h  
C a r o l i n a ;  a n d  R u s s e l l .
5 9 C ong .  R e c . ,  3 1 s t  C o n g . ,  2d S e s s . ,  195Q,  XCVI,
8 9 9 4 .
s o S e e  p .  4 3 ,  i n f r a .
. 6 1 The New Y o rk  T i m e s ,  May 2 8 ,  1 9 4 8 ,  1 : 5 .  9 : 6 .
The P r e s i d e n t  made no d e l i n e a t i o n  b e t w e e n  r a c i a l  " d i s c r i m i ­
n a t i o n "  a n d  " s e g r e g a t i o n , "  a  s o u r c e  o f  c o n t e n t i o n  f o r  N e g ro  
l e a d e r s .  N e g r o e s  c o n s i d e r e d  " s e g r e g a t i o n " t o  b e  e v i d e n c e  o f  
d i s c r i m i n a t i o n  a s  o p p o s e d  t o  t h e  " s e p a r a t e - b u t - e q u a l "  d o c ­
t r i n e .
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l i t t l e  i n c l i n a t i o n  t o  t i e  t h e  q u e s t i o n  o f  a r m e d  f o r c e s  d e ­
s e g r e g a t i o n  t o  t h e  d r a f t  q u e s t i o n . ® 2 The S e n a t e  r e j e c t e d  
s i x  o f  t h e  s e v e n  a m e n d m e n t s . 63  C a l l s  t o  s t o p  d e b a t e  w e re  
r e s p o n d e d  t o  w i t h o u t  n o t i c e a b l e  p r o t e s t ;  t h r e e  t i m e s  t h e  
S e n a t e  a p p r o v e d  m o t i o n s  t o  s h e l v e  t h e  p e n d i n g  q u e s t i o n ,  a n d  
t h u s  i t  s t o p p e d  d e b a t e  i n s t a n t a n e o u s l y . 64  The v o t e  o n  t h e  
L a n g e r  a m en d m en t  t o  o u t l a w  r a c i a l  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  
f o r c e s  h a d  b e e n  c o n s t r u e d  e a r l i e r  a s  o n e  t h a t  m i g h t  t e s t  
t h e  " S o l i d  S o u t h ” r e s i s t a n c e . 6 5  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  amendment 
w as  t a b l e d  b y  a  6 7 - 6  r o l l  c a l l  v o t e . 66 T h i s  I n d i c a t e d  t h a t  
C o n g r e s s  h a d  l i t t l e  i n t e r e s t  i n  p r o h i b i t i n g  s e g r e g a t i o n  i n  
t h e  a r m e d  f o r c e s .
6 2 C ong .  R e c . , 8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV,
7 2 2 5 .
6 3 I n  a  s u r p r i s e  move t h e ' S e n a t e ,  b y  a  3 7 - 3 5  v o t e ,  
a d o p t e d  t h e  L a n g e r  p r o p o s a l  t h a t  a  p o l l  t a x ,  a s  i t  c o n ­
c e r n e d  p r o s p e c t i v e  v o t e r s  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s ,  b e  s u s p e n d e d  
f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  d r a f t  a c t .  Cong.  R e c . . 8 0 t h  C o n g . ,  
2 d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV, 7 2 6 1 - 7 2 7 4 .  R e p o r t s  h a d  f o r e c a s t  a  
move t o  i n j e c t  some R e p u b l i c a n  s u c c e s s  i n t o  a  c o n c e d e d l y  
a l m o s t  b l a n k  p e r f o r m a n c e  r e g a r d i n g  c i v i l  r i g h t s  d u r i n g  t h e  
c u r r e n t  s e s s i o n  o f  C o n g r e s s ,  a n d  t h i s  a c t i o n  s e e m e d  t o  be  
c o n f i r m a t i o n .  The New Y o rk  T i m e s ,  J u n e  8 ,  1 9 4 8 ,  1 : 5 ,  5 : 2 .
6 4 Cong.  R e c . ,  8 0 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV,
7 2 2 6 ,  7 2 5 2 ,  7 2 6 0 .
 6 5 The New Y o r k  T i m e s .  J u n e  8 ,  1 9 4 8 ,  5 :2 . "
6 6 C o n g . R e c . .  8 0 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV,
7 2 2 6 .
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W h i l e  S e n a t o r  L a n g e r  v a s  p r o m p t e d  t o  am end  t h e  
S e l e c t i v e  S e r v i c e  B i l l  "b ecause  ’’t h i s  i s  t h e  o n l y  c h a n c e  
l e f t  b e f o r e  we a d j o u r n  f o r  c a r r y i n g  o u t  o u r  [ R e p u b l i c a n  
p l a t f o r m ]  p r o m i s e s , " 67 t h e  S o u t h e r n  S e n a t o r s  made i t  c l e a r  
t h a t  t h e y  w o u l d  a t t e m p t  t o  w r i t e  a  s e g r e g a t i o n  c l a u s e  i n t o  
t h e  d r a f t  b i l l .  U n a b l e  t o  g e t  t h e  Armed S e r v i c e s  Com m it­
t e e  t o  a c c e p t  t h e  " v o l u n t a r y  s e g r e g a t i o n "  a m e n d m e n t , 68 
S e n a t o r s  R u s s e l l  a n d  B u r n e t  R. M ay b an k ,  D e m o c r a t  o f  S o u t h  
C a r o l i n a ,  o f f e r e d  i t  o n  t h e  S e n a t e  f l o o r  a f t e r  t h e  n i g h t ,  
s e s s i o n  o n  L a n g e r * s  a m e n d m e n t .  R u s s e l l ,  a d v a n c i n g  h i s  p r o ­
p o s a l ,  a l e r t e d  t h e  S e n a t e  t o  p o t e n t i a l  p r e s i d e n t i a l  a c ­
t i o n : 69
I  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  f i n d  a n y  j u s t i f i c a t i o n  
f o r  a n y  c o n f i d e n c e  i n  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e r e  i s  no 
d a n g e r  o f  t h e  a d o p t i o n  b y  E x e c u t i v e  o r d e r  o f  t h e  
same t h e o r y  c o n t a i n e d  i n  a m e n d m e n ts  o f f e r e d  b y  t h e  
S e n a t o r  f r o m  N o r t h  D a k o t a .  . . .  On t h e  e v e  o f  a n  
e l e c t i o n  a n  a d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  b e  s u b j e c t e d  t o  
g r e a t  p r e s s u r e  i f  i t  w e r e  c o m p e l l e d ,  b e c a u s e  o f  t h e  
f a i l u r e  t o  a b o l i s h  s e g r e g a t i o n  i n . t h e  a r m e d  s e r ­
v i c e s ,  t o  f a c e  t h e  t h r e a t  o f  m ass  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  
a f f e c t i n g  t h r e e  o r  f o u r  h u n d r e d  t h o u s a n d  men a n d  
p e r h a p s  o n e  m i l l i o n  o r  m ore  v o t e s .  I t  w o u ld
6 7 I b l d . . p .  7 2 2 8 .
6 8 S e e  p p .  3 7 - 3 8 ,  s u p r a .
6 9 Cong.  R e c . .  8 0 t h  C o n g . .  2d  S e s s . .  1 9 4 8 .  XCIV.
7 3 5 6 .
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c e r t a i n l y  b e  a  t e m p t a t i o n  t o  y i e l d  r a t h e r  t h a n  t o  
h a v e  t o  go t h r o u g h  w i t h  m a ss  p r o s e c u t i o n s  a l l  o v e r  
t h e  U n i t e d  S t a t e s .
The R u s s e l l - M a y b a n k  a m e n d m e n t  was r e j e c t e d  on  
J u n e  9 b y  v o i c e  v o t e ,  a n d  t h e  S e n a t e  o v e r w h e l m i n g l y  a d o p t e d  
t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  B i l l . 70 The H ouse  a c t i o n  on i t  im ­
m e d i a t e l y  b o g g e d  down i n t o  a  c i v i l  r i g h t s  c o n f l i c t .  House  
l e a d e r s  h a d  h o p e d  t h e  m e a s u r e  w o u l d  p a s s  by  n i g h t f a l l ,  b u t  
t h e y  a b a n d o n e d  t h i s  i d e a  e a r l y  a f t e r  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a n d  
a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n ts  w e r e  o f f e r e d  by  J a c o b  K. J a v i t s ,  
R e p u b l i c a n  o f  New Y o rk ,  a n d  Adam C l a y t o n  P o w e l l ,  J r . ,  
D e m o c r a t  o f  New Y o r k ,  a n d  two d a y s  l a t e r  b y  Leo I s a c s o n ,  
A m e r i c a n  L a b o r  P a r t y  o f  New Y o r k , 7 1 . A l l  t h r e e  o f  t h e s e  
a m e n d m e n t s  w e r e  r e j e c t e d  b y  m a r g i n s  o f  m ore  t h a n  s i x t y - n i n e  
v o t e s . 72  J o h n - . B e l l  W i l l i a m s ,  D e m o c r a t  o f  M i s s i s s i p p i ,  o f ­
f e r e d  a n  a m e n d m e n t  s i m i l a r  t o  S e n a t o r  R u s s e l l ' s ,  a n d  t h i s  
was r e j e c t e d  8 8 - 2 4 . 73
The H ouse  f i n a l l y  a p p r o v e d  t h e  b i l l  o n  J u n e  1 8 .  
H o w e v e r ,  f i n a l  a c t i o n  was a l m o s t  b l o c k e d  a g a i n  w hen  a
TOI b i d . ,  p .  7 5 0 0 .  62 S t a t . 6 0 4  ( 1 9 4 8 ) .
7 1 I b i d . , p p .  8 3 8 9 ,  8 3 9 3 - 8 3 9 5 ,  8 6 9 1 - 8 6 9 5 .
7 2 I b i d . , p p .  8 3 9 5 ,  8 6 9 5 ,  8 9 3 9 .
7 3 I b i d . , p .  8 6 8 5 .
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tw o -m a n  S e n a t e  f i l i b u s t e r  f o r  a  t i m e  p r e v e n t e d  t h e  a p p o i n t ­
m e n t  o f  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  m e m b e r s .
P r e s i d e n t i a l  A c t i o n
P r e s i d e n t  Truman o u t l i n e d  h i s  c i v i l  r i g h t s  p r o ­
g r a m  i n  a  s p e c i a l  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s  F e b r u a r y  2 ,  1 9 4 8 . 74  
He d i d  n o t  r e q u e s t  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  t o  d e s e g r e g a t e  t h e  
a r m e d  s e r v i c e s ,  a s  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  
R i g h t s  h a d  r e c o m m e n d e d .  S t e p h e n  J .  S p i n g a r n ,  s o n  o f  a  f o r ­
m er  p r e s i d e n t  o f  t h e  NAACP a n d  a t  t h e  t i m e  A s s i s t a n t  G en­
e r a l  C o u n s e l  i n  t h e  T r e a s u r y  D e p a r t m e n t ,  was  d e t a i l e d  t o  
t h e  W h i t e  H ouse  i n  m i d - J a n u a r y  t o  a s s i s t  C l a r k  C l i f f o r d ,  
s p e c i a l  c o u n s e l  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  i n  p r e p a r i n g  l e g i s l a t i o n  
t o  c a r r y  o u t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  b e  made b y  t h e  P r e s i ­
d e n t  i n  t h e  c i v i l  r i g h t s  m e s s a g e .  S p r i n g a r n  a n d  o t h e r s  who 
p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  d r a f t i n g  s e s s i o n s  d e c i d e d  t h a t  l e g i s l a ­
t i o n  t o  e n d  r a c i a l  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s  was n o t  
n e e d e d ,  b u t  t h a t  C l i f f o r d  s h o u l d  d i s c u s s  w i t h  F o r r e s t a l  
a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  a n d  i n c l u d e  a  r e f e r e n c e  t o  f u t u r e  
a c t i o n  i n  t h e  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s . 7 5
7 4 R e p r i n t e d  i n , P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  . 
1 9 4 8 ,  p p .  1 2 1 - 1 2 6 .
75,1 C i v i l  R i g h t s  F i l e , "  S p i n g a r n  P a p e r s ,  H a r r y  S .  
T rum an  L i b r a r y .  T h o s e  who p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  d r a f t i n g  o f
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A l t h o u g h  t h e  P r e s i d e n t  a n n o u n c e d  I n  h i s  c i v i l  
r i g h t s  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s  t h a t  h e  v o u l d  " s h o r t l y  I s s u e  a n  
E x e c u t i v e  O r d e r  c o n t a i n i n g  a  c o m p r e h e n s i v e  r e s t a t e m e n t  o f
t h e  F e d e r a l  n o n - d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y ,  t o g e t h e r  w i t h  a p p r o -
\
p r i a t e  m e a s u r e s  ' t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e , "  h e  h a d  d e c i d e d  t o  
u s e  l e s s  f o r m a l  m eans  f o r  d e a l i n g  w i t h  s e g r e g a t i o n  I n  t h e  
a r m e d  f o r c e s : 76
D u r i n g  t h e  r e c e n t  w a r  a n d  I n  t h e  y e a r s  s i n c e  I t s  
c l o s e  we h a v e  made much p r o g r e s s  t o w a r d  e q u a l i t y  o f  
o p p o r t u n i t y  I n  o u r  a r m e d  s e r v i c e s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  
r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  I  h a v e  
I n s t r u c t e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  t o  t a k e  s t e p s  t o  
h a v e  t h e  r e m a i n i n g  I n s t a n c e s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  I n  
t h e  a r m e d  s e r v i c e s  e l i m i n a t e d  a s  r a p i d l y  a s  p o s s i b l e .  
The p e r s o n n e l  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s  o f  a l l  t h e  s e r ­
v i c e s  I n  t h i s  r e g a r d  w i l l  b e  made c o n s i s t e n t .
On May 1 1 ,  1948.,  t h e  S e c r e t a r i e s  o f  D e f e n s e ,  Army,  
N avy ,  a n d  A i r  F o r c e  m e t  w i t h  m em b ers  o f  t h e  W h i t e  H ouse  
s t a f f  t o  d e c i d e  o n  t h e  m ean s  f o r  I m p l e m e n t i n g  t h e  r e l e v a n t  
p a r a g r a p h  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s C i v i l  R i g h t s  M e s s a g e ,  a n d  a t
t h e  Om nibus  C i v i l  R i g h t s  B i l l  o f  1 9 4 6 ,  b e s i d e s  S p i n g a r n ,  
i n c l u d e d  R o b e r t  C a r r ,  G e o r g e  M. E l s e y ,  C h a r l e s  M u rp h y ,  a n d  
P h i l l e o  N a s h .
7 6 I f  t h e  " i n s t r u c t i o n "  w e r e  i n  w r i t i n g ,  i t  was 
n o t  p u b l i s h e d  i n  t h e  Code o f  F e d e r a l  R e g u l a t i o n s . I t  i s  
p o s s i b l e  t h a t  f o l l o w i n g  C l i f f o r d ' s  d i s c u s s i o n s  w i t h  F o r -  
r e s t a l ,  t h e  P r e s i d e n t  u s e d  t h e  C i v i l  R i g h t s  M e s s a g e  a s  t h e  
m ean s  f o r  i n d i c a t i n g  p r e s i d e n t i a l  p o l i c y  w i t h  r e s p e c t  t o  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .
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t h a t  t i m e  f a v o r e d  c r e a t i n g  a  B o a r d  o n  T r o o p  P o l i c y  i n  t h e  
O f f i c e  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e . 77 T h u s ,  a t  l e a s t  a s  
l a t e  a s  M a y .1 3 ,  1 9 4 8 ,  t h e  P r e s i d e n t  d i d  n o t  i n t e n d  t o  i s s u e  
a n  e x e c u t i v e  o r d e r ,  "but r a t h e r  i n t e n d e d  t o  p r e s s  f o r  t h e  
g r a d u a l  d e s e g r e g a t i o n  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  a t  t h e  d e p a r t ­
m e n t a l  l e v e l .
What o c c u r r e d  b e t w e e n  May 13  a n d  J u l y  26 t o  
p r o m p t  t h e  i s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9 9 8 1 ?  As d i s ­
c u s s e d  e a r l i e r ,  a r m e d  f o r c e s  d e s e g r e g a t i o n  b e c a m e  a n  i m p o r ­
t a n t  p o i n t  o f  c o n f l i c t  i n  t h e  c o n g r e s s i o n a l  c o n t r o v e r s y  
o v e r  a  new d r a f t  l a w .  The c o n f l i c t  was  p o l i t i c a l l y  c h a r g e d ,  
s i n c e  D a n g e r  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  i n  a  move t o  f u l f i l l  R e ­
p u b l i c a n  p l a t f o r m  p r o m i s e s ,  a n d  S e n a t o r  R u s s e l l ,  who o f ­
f e r e d  t h e  s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t ,  was  u p  f o r  r e e l e c t i o n .
A l s o ,  i n  t h e  i n t e r i m ,  t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  h e l d  
i t s  n a t i o n a l  c o n v e n t i o n .  I n  a  m a n e u v e r  t o  k e e p  t h e  S o u t h  
f r o m  b o l t i n g ,  Truman s u p p o r t e r s  b a c k e d  a  g e n e r a l  c i v i l  
r i g h t s  p l a n k  t h a t  h a d  t h e  a d v a n t a g e  o f  n o t  c o m m i t t i n g  t h e  
D e m o c r a t i c  n a t i o n a l  c o n v e n t i o n  t o  t h e  e n t i r e  1 0 - p o i n t  p r o ­
g ra m  P r e s i d e n t  Truman h a d  u r g e d  o n  C o n g r e s s ^  a n d  y e t  s u b ­
s c r i b e d  t o  t h e  i d e a l  he  h a d  s t a t e d .  N e v e r t h e l e s s ,  a f t e r
7 7 D r a f t  Memorandum, C l a r k  C l i f f o r d  t o  t h e  S e c r e ­
t a r y  o f  D e f e n s e ,  May 1 3 ,  1 9 4 8 ,  N ash  F i l e s ,  H a r r y  S .  Truman 
L i b r a r y .
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a n  a m e n d m e n t  r e a s s e r t i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  s t a t e s 1 r i g h t s ,  
o f f e r e d  by  t h e  S o u t h e r n  d e l e g a t i o n s ,  was o v e r w h e l m i n g l y  d e ­
f e a t e d ,  t h e  A m e r i c a n s  f o r  D e m o c r a t i c  A c t i o n ,  u n d e r  t h e  
l e a d e r s h i p  o f  H u b e r t  H u m p h rey ,  s e i z e d  t h e  o p p o r t u n i t y  a n d  
o f f e r e d  a  s p e c i f i c  p l a n k  s u p p o r t i n g  t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o g r a m  
a n d  won b y  a  6 5 1 - 1 / 2  — 5 8 2 - 1 / 2  v o t e .  One o f  t h e  f o u r  
s p e c i f i c  p o i n t s  i n  t h e  a m e n d e d  p l a n k  was " t h e  r i g h t  o f  
e q u a l  t r e a t m e n t  i n  t h e  s e r v i c e  a n d  d e f e n s e  o f  o u r  n a t i o n . " 7 8
A t  2 A .M . ,  J u l y  1 5 ,  T rum an made h i s  a c c e p t a n c e - 
s p e e c h ,  i n  w h i c h  h e  s p r u n g  h i s  f i r s t  c a m p a i g n  s u r p r i s e . 79 
To w ard  t h e  e n d  o f  t h e  s p e e c h  h e  a n n o u n c e d  t h a t  h e  was  g o i n g  
t o  c a l l  C o n g r e s s  b a c k  i n t o  s e s s i o n  J u l y  26 a n d  a s k  i t  t o  
p a s s  t h e  l e g i s l a t i o n  i t  a d v o c a t e d ,  i n c l u d i n g  c i v i l  r i g h t s
7QThe New Y ork .  T i m e s ,  J u l y  1 6 , - . 1 ^ 4 ^ ,  i n c l u d e s  
c o m m e n t a r y ,  t h e  D e m o c r a t i c  P a r t y  p l a t f o r m ,  a n d  P r e s i d e n t  
T r u m a n ' s  a c c e p t a n c e  s p e e c h .
F i v e  o f  t h e  o t h e r  e i g h t  p a r t y  p l a t f o r m s  a d o p t e d  
i n  1 9 4 8  i n c l u d e d  s p e c i f i c  c l a u s e s  o p p o s i n g  r a c i a l  s e g r e g a ­
t i o n  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .  The P r o g r e s s i v e  P a r t y  p l a t f o r m  
c a l l e d  f o r  a  " P r e s i d e n t i a l  p r o c l a m a t i o n  e n d i n g  s e g r e g a t i o n  
a n d  a l l  f o r m s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  a n d  
F e d e r a l  e m p l o y m e n t " ;  t h e  R e p u b l i c a n  P a r t y  p l a t f o r m  s t a t e d  
o p p o s i t i o n  " t o  t h e  i d e a  o f  r a c i a l  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  Armed 
S e r v i c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s " ;  t h e  C o m m u n is t  P a r t y  p l a t ­
fo rm .  d e m a n d e d  " a n  E x e c u t i v e  O r d e r  e n d i n g  e v e r y  f o r m  o f  
s e g r e g a t i o n a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s  a n d  t h e  
g o v e r n m e n t  s e r v i c e s " ;  a n d  t h e  S o c i a l i s t  P a r t y  p l a t f o r m  d e ­
c l a r e d  t h a t  " s e g r e g a t i o n  m u s t  b e  a b o l i s h e d  i n  t h e  a r m e d  
f o r c e s . "  The s o u r c e  u s e d  a r e  p l a t f o r m s  c o m p i l e d  by  P o r t e r  
a n d  J o h n s o n ,  o p .  c i t . .  p a s s i m .
7 9 T rum an ,  Y e a r s  o f  T r i a l  a n d  H ope ,  p .  2 0 6 .
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m e a s u r e s .  P r e s i d e n t  Truman w r o t e  i n  h i s  m e m o i r s : 80
Of c o u r s e  I  knew t h a t  t h e  s p e c i a l  s e s s i o n  w o u ld  
p r o d u c e  no  r e s u l t s  i n .  t n e  way o f  l e g i s l a t i o n .  B u t  I  
f e l t  j u s t i f i e d  i n  c a l l i n g  C o n g r e s s  b a c k  t o  W a s h i n g t o n  
t o  p r o v e  t o  t h e  p e o p l e  . . . [ t h a t  t h e  R e p u b l i c a n s ]  
w o u l d  r u n  o u t  on  t h e i r  p l a t f o r m .
The New Y o r k  T im es  r e p o r t e d  t h a t  Truman h a d  d e ­
c i d e d  t o  r e c a l l  C o n g r e s s  a t  l e a s t  a  w e e k  p r i o r  t o  h i s  a c ­
c e p t a n c e  s p e e c h . 81 ,The P r e s i d e n t  d e c i d e d  a f t e r  t h i s  t i m e  
a n d  p r o b a b l y  a f t e r  t h e  c o n v e n t i o n  h a d  a m e n d e d  t h e  P a r t y  
P l a t f o r m ' s  c i v i l  r i g h t s  p l a n k  t o  i s s u e  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 
9 9 8 1  a n d  t h e  c o m p a n i o n  o r d e r ,  No. 9 9 8 0 ,  i n  o r d e r  t o  s h p v  
t h a t  he  w o u ld  a c t  w i t h  r e g a r d  t o  c i v i l  r i g h t s  w hen  t h e  R e­
p u b l i c a n s  w o u l d  n o t .
O s c a r  R. E w i n g ,  F e d e r a l  S e c u r i t y  A d m i n i s t r a t o r ,  
b a c k e d  T r u m a n ' s  p b s i t i o n  a s  a  p o l i t i c a l  i m p e r a t i v e  a n d  f e l t
t h a t  t h e  O r d e r s  d i d  p l a y  a  p a r t  i n  t h e  e l e c t i o n . 82 A f t e r
1
t h e  c o n v e n t i o n ,  E w in g  t o l d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  h e  m u s t  im ­
m e d i a t e l y  do e v e r y t h i n g  w i t h i n  h i s  p o w e r  a s  C h i e f  E x e c u t i v e
80 I b i d . ,  p p .  2 0 7 - 2 ^ 8 .
• 81J u l y  1 6 ,  1 9 4 8 ,  3 : ^ .
8 2 P o r  t h e  f o l l o w i n g  a c c o u n t ,  b a s e d  o n  i n t e r v i e w s  
w i t h  N a s h ,  E w in g ,  a n d  L e v a ,  o f  t h e  d r a f t i n g  o f  E x e c u t i v e  
O r d e r  No. 9 9 8 1 ,  I  am i n d e b t e d  t o  N i c h o l s ,  o p .  c l t . , p p .  8 5 -  
8 8 .
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t o  c a r r y  o u t  t h e  c i v i l  r i g h t s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  D e m o c r a t i c  
p l a t f o r m ,  o r  t h e  D e m o c r a t s  w o u l d  l o s e  t h e  N eg ro  v o t e .
" T h e r e  was n e v e r  a  q u e s t i o n  w h e r e  Truman s t o o d , "  Ew ing  
s t a t e d  l a t e r .  "Any q u e s t i o n  he  h a d  was how f a r  h e  c o u l d  
g o . "
P h i l l i p  N a s h ,  C la i rk  C l i f f o r d ,  E w in g ,  a n d  o t h e r s  
d r a f t e d  t h e  o r d e r s .  N as h  u r g e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  c o m m i t t e e  
w i t h i n  t h e  m i l i t a r y  e s t a b l i s h m e n t  t o  p u s h  s t e p s  t o w a r d  d e ­
s e g r e g a t i o n ,  w i t h  p r e s i d e n t i a l  a p p o i n t e e s  a s  m em bers  t o  
g i v e  i t  s t a t u r e  a n d  a u t h o r i t y .  " L e t  t h e  c o m m i t t e e  f i n d  
o u t  i n  e a c h  b r a n c h  w h e r e  s e g r e g a t i o n  h u r t s  e f f i c i e n c y , "  he  
a d v i s e d .  " D o n * t  s p e l l  i t  o u t  i n  a d v a n c e . "
O h c a r  R. E w in g  t o o k  t h e  p r o p o s e d  e x e c u t i v e  o r d e r  
on  a r m e d  f o r c e s  d e s e g r e g a t i o n  t o  F o r r e s t a l  f o r  m i l i t a r y  
c l e a r a n c e s .  F o r r e s t a l ,  a c c o r d i n g  t o  M arx  L e v a ,  t h e n  h i s  
s p e c i a l  a s s i s t a n t ,  u r g e d  t h a t  t h e  o r d e r  c a l l  f o r  p r o g r e s s  
" a s  r a p i d l y  a s  f e a s i b l e , "  r a t h e r  t h a n  l a y . d o w n  a n y  f l a t  
e d i c t .  He b e l i e v e d  t h a t  t h i s  a p p r o a c h  w o u l d  g i v e  t h e  s e r -
t
v i c e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  w o r k  o u t  m e t h o d s  o f  c o m p l i a n c e ,  
r a t h e r  t h a n  t o  a r o u s e  t h e i r  a n t a g o n i s m .
F o r r e s t a l  a l s o  s a i d  h e  was " s u r e "  t h e r e  w o u l d  be 
no o b j e c t i o n  f r o m  S y m i n g t o n  o r  S e c r e t a r y  o f  t h e  Navy S u l ­
l i v a n ,  b u t  h e  a s k e d  E w in g  t o  d i s c u s s  t h e  p r o p o s e d  o r d e r
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w i t h  K e n n e t h  C. R o y a l l ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  A r m y . 83 R o y a l l  
was known t o  h e  r e l u c t a n t  t o  c h a n g e  s e g r e g a t i o n  p o l i c i e s . 84 
R o y a l l  h e l i e v e d  t h a t  " t h e  q u e s t i o n  o f  i n t e g r a t i o n  i n v o l v e s  
a  v i t a l  p r o b l e m  o f  s o c i a l  r e f o r m  t o  he  a c h i e v e d  f i r s t  h y  
t h e  p e o p l e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e n  h y  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  A r m y . " 85
N ash  l a t e r  co m m e n te d  t h a t  " p o l i t i c a l  n e c e s s i t y  
d i c t a t e d  t h e  t i m i n g  f o r  s t e p s  on  w h i c h  much p a t i e n t  p r e p a r a '  
t i o n  h a d  h e e n  m a d e ,  a n d  p r o v i d e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a c c o m ­
p l i s h  t h e  r e s u l t s  t h e  P r e s i d e n t  w a n t e d . " 88 The r o l e  o f  t h e  
e q u a l  r i g h t s  d i r e c t i v e s  i n  t h e  1 9 4 8  e l e c t i o n ,  N a s h  o b ­
s e r v e d ,  " s h o w s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p o l i t i c s  i n  m a k i n g  p r o g ­
r e s s  t o w a r d  A m e r i c a n  i d e a l s  . . . .  To m e e t  t h e  c h a l l e n g e  
o f  t h e  D e m o c r a t i c  p l a t f o r m ,  a f t e r  a  c o n v e n t i o n  f i g h t ,  r e ­
q u i r e d  t h e  C h i e f  E x e c u t i v e  t o  t a k e  a c t i o n . "
8 3 The New Y ork  T i m e s ,  J u n e  2 7 ,  1 9 4 8 ,  5 6 : 1 .
8 4 F o r  e x a m p l e ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  
A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  a t  i t s  1 9 4 8  c o n v e n t i o n ,  
p a s s e d  a  r e s o l u t i o n  t h a t  c a l l e d  f o r  R o y a l l * s  r e s i g n a t i o n  
b e c a u s e  o f  h i s  a n t i - N e g r o  s e n t i m e n t s  a n d  p o l i c i e s .  The 
New Y o rk  T i m e s , J u n e  2 7 ,  1 9 4 8 ,  5 6 : 1
8 5 C o n g . R e c . , 8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV,
9 6 3 6 .
s s N i c h o l s ,  o p .  c i t . , p p .  8 5 8 8 .
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On t h e  e y e  o f  h i s  a p p e a r a n c e  " b e f o r e  t h e  s p e c i a l  
s e s s i o n  o f  C o n g r e s s ,  P r e s i d e n t  Truman a n n o u n c e d  o n  J u l y  26 
t h e  c i v i l  r i g h t s  e x e c u t i v e  o r d e r s ,  o n e  r e l a t i n g  t o  f a i r  em­
p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w i t h i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  
o t h e r  r e l a t i n g  t o  e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y  a n d  t r e a t m e n t  i n  
t h e  a r m e d  s e r v i c e s .
E x e c u t i v e  O r d e r  No,  9 9 8 1  d i d  n o t  c r e a t e  much r e ­
a c t i o n .  M o s t  c o m m e n t a t o r s  i n t e r p r e t e d  i t  a s  a  p o l i t i c a l l y  
m o t i v a t e d  move a n d  r e g a r d e d  i t s  e f f e c t  w i t h  s k e p t i c i s m .
When q u e r i e d  "by a  W a s h i n g t o n  P o s t  r e p o r t e r ,  s p o k e s m e n  f o r  
t h e  a r m e d  s e r v i c e s  w e r e  n o n c o m m i t t a l . 87 H o w e v e r ,  o n e  u n ­
named  f e d e r a l  o f f i c i a l  e x p r e s s e d  t h e  o p i n i o n  t h a t  h i g h  o f ­
f i c e r s  w o u l d  n o t  f o r  a  l o n g  t i m e  c a r r y  i n t e g r a t i o n  down t o  
t h e  s q u a d ,  a s  t h i s  w o u l d  i n v o l v e  w h i t e  men a n d  N e g r o e s  e a t ­
i n g  a n d  s l e e p i n g  i n  t h e  same q u a r t e r s . 88  S i n c e  t h e  o r d e r  
i n c l u d e d  no d e a d l i n e  f o r  a c t i o n  a n d  d i d  n o t  m e n t i o n  s e g r e ­
g a t i o n ,  t h i s  o f f i c i a l  r e g a r d e d  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  a c t i o n  a s  
" a  p r e t t y  g o o d  p o l i t i c a l  a p p r o a c h , "  t h a t  w o u l d  n o t  t o o  
g r e a t l y  a f f r o n t  S o u t h e r n  D e m o c r a t s , 89
8 7J u l y  2 7 ,  1 9 4 8 ,  7 : 3 ,
8 8 The New Yor k  T i m e s ,  J u l y  2 7 ,  1 9 4 8 ,  4 : 3 .
8 9 I b i d .
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‘E x e c u t i v e  O r d e r  No„ 9 9 8 1  f o l l o w e d  "by l e s s  t h a n  
t w e n t y - f o u r  h o u r s  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  P r o g r e s s i v e  P a r t y  
p l a t f o r m ,  t h a t  c a l l e d  f o r  " a  P r e s i d e n t i a l  p r o c l a m a t i o n  e n d ­
i n g  s e g r e g a t i o n  a n d  a l l  f o r m s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n -  t h e  
a r m e d  s e r v i c e s  a n d  F e d e r a l  e m p l o y m e n t . "  C o n s e q u e n t l y ,  
S e n a t o r  R u s s e l l  c h a r g e d  t h a t  t h e  o r d e r s  w e r e  " a r t i c l e s  o f  
u n c o n d i t i o n a l  s u r r e n d e r  t o  t h e  W a l l a c e  c o n v e n t i o n  a n d  t o  
t h e  t r e a s o n a b l e  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  c a m p a i g n  o r g a n i z e d  by  
t h e  N e g r o e s ,  b y  A.  P h i l i p  R a n d o l p h  a n d  G r a n t  R e y n o l d s . " 90
The O r d e r ,  h o w e v e r ,  d i d  n o t  i m m e d i a t e l y  s a t i s f y  
R a n d o l p h ,  who l a b e l l e d ,  i t  " a  m i s l e a d i n g  m o v e ,  o b v i o u s l y  
made f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s  a n d  d e l i b e r a t e l y  c a l c u l a t e d  t o  
o b s c u r e  t h e  i s s u e  o f  s e g r e g a t i o n  a n d  t o  c o n f u s e  t h e  p e o p l e  
a t  home a n d  a b r o a d . " 9 l  R a n d o l p h  a g a i n  c a l l e d  u p o n  N e g r o  
a n d  w h i t e  y o u t h s  t o  r e f u s e  t o  r e g i s t e r  f o r  t h e  d r a f t  u n l e s s  
s e g r e g a t i o n  w e r e  a b o l i s h e d  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s . 9 2  How­
e v e r ,  b y  S e p t e m b e r ,  t h e  N e g r o  P r e s s  h a d  a b a n d o n e d  i t s  cam­
p a i g n  a g a i n s t  t h e  A r m y ' s  r a c i a l  p o l i c y ,  c i v i l  r i g h t s  l e a d ­
e r s  h a d  p l e d g e d  t o  s u p p o r t  t h e  C o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  b y
9 ° I b i d . , J u l y  2 8 ,  1 9 4 8 ,  5 : 1 .
9 l The W a s h i n g t o n  P o s t .  J u l y  2 8 ,  1 9 4 8 ,  5 : 2 .
9 2 I b i d .
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t h e  O r d e r ,  a n d  a l l  i m p o r t a n t  o p p o s i t i o n  t o  t h e  d r a f t  on  
t h e  b a s i s  o f  t h e  A r m y ' s  r a c e ,  p o l i c y  h a d  d i s a p p e a r e d . 93
E x t e n s i o n  o f  r e m a r k s  i n  t h e  C o n g r e s s i o n a l  R e c o r d  
was  l i g h t .  O n l y  t h r e e  C o n g r e s s m e n — Ed G o s s e t t  o f  T e x a s ,  
a n d  O v e r t o n  B r o o k s  a n d  L e o n a r d  A l l e n  o f  L o u i s i a n a — com­
m e n t e d  o n  t h e  O r d e r . 94
I m p l e m e n t a t i o n
■ \
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 1 ,  r e p r i n t e d  i n  A p p e n d i x  I  
o f  t h i s  s t u d y ,  p r o v i d e d  many l o o p h o l e s  f o r - t h o s e  who m i g h t  
s e e k  t h e m .  The p o l i c y  d e c l a r a t i o n  i n c l u d e d  no  t i m e  l i m i t  
f o r  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  p r o v i d e d  a  f u r t h e r  p o s s i b i l i t y  f o r  
d e l a y i n g  t a c t i c s  b y  s t a t i n g  t h a t  t h e  p o l i c y  was t o  b e  e f ­
f e c t e d  a s  r a p i d l y  a s  p o s s i b l e  " w i t h o u t  i m p a i r i n g  e f f i c i e n c y  
o r  m o r a l e . "  The C o mm i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  
O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s  was  t o  b e  " a d v i s o r y "  t o  
t h e  N a t i o n a l  M i l i t a r y  E s t a b l i s h m e n t .  T h e r e f o r e ,  much d e ­
p e n d e d  u p o n  t h e  c o m m i t t e e  m em b e r s  a n d  t h e i r  d e c i s i o n s ,  t h e  
a t t i t u d e  o f  t h e  m i l i t a r y  command,  a n d  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  
P r e s i d e n t .
9 3 Memorandum,  D o n a l d  Dawson  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  
S e p t e m b e r  9 ,  1 9 4 8 ,  Nas h  F i l e s ,  H a r r y  S .  Truman L i b r a r y .
9 4 Cong .  R e c ., 8 0 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,  XCIV, 
A 4 6 4 5 ,  A 4 6 5 0 ,  A 465 3 .
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C h a r l e s  F a h y ,  f o r m e r  S o l i c i t o r  G e n e r a l ,  was a p ­
p o i n t e d  c h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  
a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed'  S e r v i c e s .  P r e s i d e n t  Truman 
m e t  w i t h  t h e  S e c r e t a r i e s  o f  t h e  m i l i t a r y  d e p a r t m e n t s  a n d  
t h e  C o m m i t t e e  a t  t h e  f i r s t  m e e t i n g ,  o n  J a n u a r y  1 2 ,  1 9 4 9 .  
The P r e s i d e n t  t o l d  t h e m  t h a t  h e  w a n t e d  " a  s u r v e y  o f  t h e  
s i t u a t i o n ” a n d  h o p e d  f o r  a  c o n c r e t e  p r o p o s i t i o n  n o t  l a t e r  
t h a n  t h e  f i r s t  o f  J u n e  s o  t h a t  he  w o u l d  h a v e  a n  o u t l i n e  o f  
t h e  s i t u a t i o n  b e f o r e  C o n g r e s s  a d j o u r n e d ,  ” i h  c a s e  we n e e d  
t o  a s k  f p r  a n y  l e g a l  a m e n d m e n t s  t o  t h e  l a w  ....  . . , l95
The C o m m i t t e e  d e c i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  r e p o r t  
t o  t h e  P r e s i d e n t  s h o u l d  r e p r e s e n t  n o t  a  f u t u r e  o b j e c t i v e ,  
b u t  a  p r o g r a m  i n  b e i n g . 9 6  The C o m m i t t e e  b e l i e v e d  t h a t  r e ­
f o r m s  w o u l d  b e  more  r e a d i l y  a c c e p t e d  a n d  make h e a d w a y  
f a s t e r  i f  t h e y  r e p r e s e n t e d  d e c i s i o n s  m u t u a l l y  a g r e e d  u p o n  
b y  t h e  s e r v i c e s  a n d  t h e  C o m m i t t e e . 97 The P r e s i d e n t  a p ­
p r o v e d  t h i s  p l a n  o f  w o r k ,  a n d  a l l  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  r e c ­
o m m e n d a t i o n s  w e r e  " a p p r o v e d  a n d  a c c e p t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t ,  
t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e  a n d ' t h e  S e r v i c e  s e c r e t a r i e s . " 98
9 5 T r a n s c r i p t  o f  M e e t i n g ,  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  
o n  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed 
S e r v i c e s ,  OF 1 2 8 5 - 0 ,  T ruman  P a p e r s ,  H a r r y  S.  Tr uman  L i ­
b r a r y .
9 a F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  2 .
9 7 I b i d . , p .  3 .
9 8 l bid., p . v i i .
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When t h e  C o m m i t t e e  r e p o r t e d ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  a l ­
r e a d y  i n  e f f e c t .
S p u r r e d  b y  t h e  P r e s i d e n t ' s  E x e c u t i v e  O r d e r ,  t h e  
A i r  F o r c e  c o m p l e t e d  i t s  own d e s e g r e g a t i o n  p l a n . "  S y m i n g t o n  
c a l l e d  on T r u m a n .  " M r .  P r e s i d e n t , "  he  s a i d ,  " d o  y o u  mean 
t h i s  o r d e r ?  B e c a u s e  i f  y o u  do i t ' s  g o i n g  t o  be  e n f o r c e d . "
" I  mean e v e r y  w o r d  o f  i t , "  a n s w e r e d  T r u m a n . 100
S y m i n g t o n  t h e n  c o n f e r r e d  w i t h  a l l  t h e  A i r  F o r c e  
g e n e r a l s  who w e r e  o f  S o u t h e r n  f a m i l y  o r  b a c k g r o u n d  a n d  t o l d  
t h e m  t h a t  he  p e r s o n a l l y  . b e l i e v e d  t h a t  t h e  o r d e r  was  f o r  t h e  
b e n e f i t  o f  t h e  f i g h t i n g  f o r c e s ,  b u t  t h a t  e v e n  i f  h e  d i d  n o t  
a g r e e ,  " t h e  o r d e r  o f  t h e  C o m m a n d e r - I n - C h i e f  w o u l d  b e  e n ­
f o r c e d  t o  t h e  l e t t e r  i n  t h i s  b r a n c h  o f  t h e  s e r v i c e . "  Sym­
i n g t o n  t o l d  t h e  g e n e r a l s  t h a t  i f  t h e y  d i s s e n t e d ,  h e  w a n t e d  
t h e m  t o  s a y  s o  t h e n .  A l l  a g r e e d  t o  c o m p l y . 101 N e x t ,  Sym­
i n g t o n  c o n s u l t e d  J a m e s  C a r e y ,  who r e c o m m e n d e d  G e o r g e  Weaver ,  
a  N e g r o  o f f i c i a l '  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  E l e c t r i c i a n s '  U n i o n ,  
t o  make p o l i c y  s u g g e s t i o n s .  W e a v e r  a g r e e d  t o  h e l p . 102
" i b i d . , .  p .  - 3 5 .
10° P a u l  I . W e l l m a n ,  S t u a r t  S y m i n g t o n :  P o r t r a i t
o f  a  Man w i t h  a M i s s i o n  ( G a r d e n  C i t y ,  N . Y . :  D o u b l e d a y  a n d
Company,  I n c . ,  1 9 6 0 ) ,  p p .  1 3 5 - 1 3 6 .
1 0 1I b i d . ,  p .  1 3 6 .
1 0 2 I b i d .
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By N o v e m b e r ,  1 9 4 8 ,  t h e  A i r  F o r c e  h a d  f r a m e d  a  
p o l i c y  a n d  a  d e t a i l e d  p r o g r a m  f o r  e f f e c t u a t i n g  i t  w i t h i n  a  
y e a r .  T h e s e  p l a n s  w e r e  f o r w a r d e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  De­
f e n s e  t o  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  
a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s  f o r  t h e  f i r s t  m e e t ­
i n g  i n  J a n u a r y ,  1 9 4 9 , 103
The C o m m i t t e e  t h o u g h t  t h e  p r o p o s a l s  r e p r e s e n t e d  
a  g r e a t  a d v a n c e  o v e r  e x i s t i n g  p o l i c y .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  
h a d  s e r i o u s  r e s e r v a t i o n s  r e g a r d i n g  two p r o v i s i o n s  i n  t h e  
new p r o g r a m — t h e  10  p e r c e n t  l i m i t a t i o n  u p o n  N e g r o  s t r e n g t h  
i n  a n y  o n e  u n i t ,  a n d  t h e  d i s c r e t i o n  l e f t  t o  c o m m a n d e r s  t o  
d e t e r m i n e  i f  i n d i v i d u a l  N e g r o e s  w e r e  b e s t  s u i t e d  f o r  a s ­
s i g n m e n t  t o  r a c i a l  u n i t s . 1 0 4
On A p r i l  6 ,  1 9 4 9 ,  e i g h t  monthB a f t e r  P r e s i d e n t  
Truman i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No,  9 9 8 1 ,  S e c r e t a r y  o f  De­
f e n s e  L o u i s  J o h n s o n  s e n t  t o  t h e  S e c r e t a r i e s  o f  t h e  t h r e e
t
m i l i t a r y  d e p a r t m e n t s  a  memo ra ndum,  i n  w h i c h  h e  r e i t e r a t e d  
t h e  P r e s i d e n t ' s  p o l i c y  a n d  a s k e d  t h e  s e r v i c e s  t o  p r e p a r e  a  
p r o g r a m  t o  c a r r y  o u t  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  a n d  t o  s u b m i t
r e p l i e s  b y  May l . lOS
1 0 3 F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p p .  3 6 - 3 7 .
1 0 4 I b i d . , p .  3 8 .
1 0 5 Copy o f  Memorandum,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  
C o m m i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e
Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  Truman L i b r a r y .
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I n  r e p l y  t o  t h i s  memorandum t h e  A i r  F o r c e  r e s u b ­
m i t t e d  i t s  e a r l i e r  p r o p o s a l s  i n  e s s e n t i a l l y  t h e i r  o r i g i n a l  
f o r m ,  s i g n i f i c a n t l y  o m i t t i n g  t h e  t v o  p r o v i s i o n s  a b o u t  w h i c h  
t h e  C o m m i t t e e  h a d  e x p r e s s e d  r e s e r v a t i o n s . 106 The S e c r e t a r y  
o f  D e f e n s e  a p p r o v e d  t h e  new A i r  F o r c e  p o l i c y  c o n c e r n i n g  
N e g r o  p e r s o n n e l  N a y  1 1 ;  t h e  A i r  F o r c e  b e g a n  i m p l e m e n t i n g  
t h e  new p r o g r a m  J u n e  1 ,  1 9 4 9 ,  a n d  v o l u n t a r i l y  s u b m i t t e d  
p e r i o d i c  p r o g r e s s  r e p o r t s  t o  t h e  C o m m i t t e e . 107 L a t e  i n  No­
v e m b e r ,  s i x  m o n t h s  a f t e r  o r d e r s  h a d  g o n e  t o  t h e  f i e l d  com­
m a n d e r s ,  A i r  F o r c e  H e a d q u a r t e r s  n o t i f i e d  t h e  C o m m i t t e e  t h a t  
t h e  A i r  F o r c e  was  p r e p a r e d  f o r  a  t h o r o u g h  f i e l d  i n v e s t i g a ­
t i o n  o f  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  new p o l i c y .  On t h i s  i n s p e c t i o n  
t r i p  t h e  C o m m i t t e e ' s  s t a f f  f o u n d  o n l y  one  s e g r e g a t e d  
u n i t . 1 0 8
l o a F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  3 8 ;  Memorandum,  W. < S t u a r t  
S y m i n g t o n  t o  C h a i r m a n ,  P e r s o n n e l  P o l i c y  B o a r d ,  O f f i c e  o f  
S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  A p r i l  3 0 ,  1 9 4 9 ,  a n d  d r a f t s  o f  t h e  A i r  
F o r c e  P o l i c y  S t a t e m e n t  a n d  i m p l e m e n t i n g  d i r e c t i v e s ,  a l l  i n  
t h e  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l i t y  o f  
T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S .  
T r u m a n  L i b r a r y " .
1 0 7 F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  3 9 .  C o p i e s  o f  t h e  p r e s s  
r e l e a s e  o f  May 1 1 ,  1 9 4 9 ,  a n d  A i r  F o r c e  L e t t e r  3 5 - 3 ,  t h a t  
c o n t a i n e d  t h e  new p o l i c y ,  a r e  i n  t h e  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  
i n  t h e  Ar me d  S e r v i c e s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
l 0 a F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  3 9 .
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The C o m m i t t e e  f o u n d  l i t t l e  t o  c r i t i c i z e  i n  t h e  
Navy t r a i n i n g  a n d  a s s i g n m e n t  p o l i c i e s ,  h u t  was c o n c e r n e d  
t h a t  t h e  o p p o r t u n i t i e s  t h e . N a v y  o f f e r e d  h a d  n o t  a t t r a c t e d  a  
l a r g e r  n u m b e r  o f  N e g r o e s  t o  e n l i s t  f o r  g e n e r a l  s e r v i c e . 109 
The' C o m m i t t e e  made r e e o m m e n d a t i o n s  d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  t h e  
n u m b e r  o f  N e g r o e s  I n  g e n e r a l  s e r v i c e ,  a s  w e l l  a s  i n  t h e  
N a v a l  R e s e r v e  O f f i c e r s  T r a i n i n g  C o r p s  p r o g r a m ,  a n d  t o  c o r ­
r e c t  t h e  i n e q u a l i t y  i n  t h e  S t e w a r d ’ s B r a n c h .  „ T h e s e  p r o ­
p o s a l s  w e r e  a l l  a c c e p t e d  hy  t h e  N a v y . 110 •
The C o m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a t t i t u d e  o f  
t h o s e  i n  command was a  s u b s t a n t i a l  f a c t o r  i n  t h e  s u c c e s s  o f  
t h e  new A i r  F o r c e  a n d  Navy  r a c i a l  p o l i c i e s . 111 The s i t u a ­
t i o n  was  m a r k e d l y  d i f f e r e n t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  Army,  i n  
w h i c h  some  o f  t h e  h i g h e s t  r a n k i n g  o f f i c i a l s  m a i n t a i n e d  t h a t  
t h e  P r e s i d e n t ' s  O r d e r  d i d  n o t  r e q u i r e  a n  e n d  t o  s e g r e g a ­
t i o n . 1 1 2
1 0 9 I b i d . , p .  2 7 .
l l 0 Copy o f  Memorandum,  m a r k e d  " C o n f i d e n t i a l , "  
Dan A. K i m b a l l ,  A c t i n g  S e c r e t a r y  o f  t h e  Navy t o  t h e  S e c r e ­
t a r y  o f  D e f e n s e ,  May 2 3 ,  1 9 4 9 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s
C o m m i t t e e  o n ' E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e
Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  Truman L i b r a r y .
i : l l F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  4 4 .
1 1 2 N i c h o l s ,  o p .  c i t . .  p .  9 7 .
c
5 7
The Army was s l o w  r e s p o n d i n g  t o  S e c r e t a r y  J o h n ­
s o n ' s  A p r i l  6 d i r e c t i v e ,  a n d  when i t  d i d  s o  t h e  S e c r e t a r y  
o f  D e f e n s e  a s k e d  t h a t  t h e  p o l i c y  p r o p o s a l s  b e  r e v i s e d . 113  
S e c r e t a r y  J o h n s o n  f i n a l l y  a p p r o v e d  on S e p t e m b e r  30  A r m y ' s  
f o u r t h  r e p l y  t o  h i s  d i r e c t i v e . 1 1 4  The new Army p r o p o s a l s  
i n c l u d e d  two o f  t h e  f o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  t h e  F a h y  Com­
m i t t e e  made i n  M a y - - a l l  J o b s  o p e n  t o  q u a l i f i e d  p e r s o n n e l  
r e g a r d l e s s  o f  r a c e  a n d  no r a c i a l  q u o t a  f o r  s c h o o l  a t t e n d ­
a n c e  „ 115
E v i d e n c e  i n  t h e  Truman P a p e r s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  
Army,  r a t h e r  t h a n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  may h a v e  i s ­
s u e d  t h e  S e p t e m b e r  30 p r e s s  r e l e a s e  r e g a r d i n g  J o h n s o n ' s  a p ­
p r o v a l  o f  t h e  new Army p o l i c y ,  a n d  t h a t  t h e  Army h a d  c o n ­
v e y e d  t h e  i m p r e s s i o n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  t h a t  t h e  
s t a t e m e n t  h a d  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  F a h y  C o m m i t t e e .  The
1 1 3 J a c o b  K. J a v i t s ,  U . S .  Ho us e  Armed S e r v i c e s  
C o m m i t t e e ,  H e a r i n g s  on  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  E x t e n s i o n ,
8 1 s t  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  p„ 5 2 2 2 ,
1 1 4 Copy o f  P r e s s  R e l e a s e ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 4 9 ,  
R e c o r d s  o f  The P r e s i d e n t s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l i t y  o f  T r e a t ­
m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  ’T r u ­
man L i b r a r y .
1 1 5 Copy o f  Memorandum,  G o r d on  G r a y  t o  t h e  S e c r e ­
t a r y  o f  D e f e n s e ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 4 9 ,  R e c o r d s  o f  The P r e s i ­
d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  
i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  Truman L i b r a r y .
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p r e s s  r e l e a s e  i m p l i e d ,  b u t  a v o i d e d  s t a t i n g ,  t h a t  t h e  F a h y  
C o m m i t t e e  h a d  a p p r o v e d  t h e  p l a n , 116
The Army was  e q u i v o c a l  on t h e  F a h y  C o m m i t t e e ' s  
r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  r e s t r i c t i o n  on  a s s i g n m e n t  o f  N e g r o e s  
h e  r e m o v e d ,  a n d  S e c r e t a r y  G r ay  p r o m i s e d  o n l y  t o  c o n t i n u e  
s t u d y  o f  t h e  f o u r t h  r e c o m m e n d a t i o n ,  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  
r a c i a l  q u o t a .
Army a n d  t h e  C o m m i t t e e  w e r e  s l o w  t o  r e s o l v e  t h e i r  
d i f f e r e n c e s  o n  t h e  p r o b l e m s  o f  a s s i g n m e n t  a n d  t h e  r a c i a l  
q u o t a .  D e s p i t e  a c t i v e  W h i t e  House  s u p p o r t  o f  t h e  Commi t ­
t e e , 117 C h a i r m a n  F a h y  t r i e d  t o  r e c o n c i l e  t h e  d i f f e r e n c e s  
w i t h o u t  d r a w i n g  t h e  W h i t e  H o u s e ,  o r  t h e  p u b l i c ,  f u r t h e r  i n t o  
t h e  c o n t r o v e r s y . 1 1 8  The C o m m i t t e e  a n d  t h e  Army,  i n
1 1 S A11 i n  t h e  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  Commi t ­
t e e  on  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed . 
S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  Truman L i b r a r y .
1 1 7 D a v i d  K. N i l e s  m e t  w i t h  G e n e r a l  B y e r s ,  a c c o m ­
p a n i e d  b y  C o l o n e l  M c F a y d e n ,  November  31 ,  1 9 4 9 ,  a n d  imme­
d i a t e l y  a f t e r w a r d s  Mc F ay de n  d i r e c t e d  w o r k  t o  b e g i n  on a  p l a n  
t o  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  e x i s t i n g  r a c i a l  q u o t a .  E.  W. K en ­
w o r t h y ,  e x e c u t i v e  s e c r e t a r y  o f  t h e  F a h y  C o m m i t t e e ,  n o t e d :
" I  g a t h e r ,  b y  N i l e s '  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  A r m y ' s  r e w r i t e  o f  
C i r c u l a r  1 2 4  w o u l d  h a v e  t o  b e  a c c e p t a b l e  t o  t h e  C o m m i t t e e  
b e f o r e  t h e  W h i t e  H o us e  w o u l d  a p p r o v e  i t . "  Memorandum,  E.  W. 
K e n w o r t h y  t o  C h a r l e s  F a h y ,  Novemb er  2 2 ,  1 9 4 9 ,  R e c o r d s  o f  
t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  Op­
p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  T r u m a n  L i b r a r y .
l l S Memorandum,  W o r t h i n g t o n  Thompson  t o  Mr.  B e n -  
d e t s e n ,  S e p t e m b e r  9 ,  1 9 4 9 ,  R e c o r d s  o f  t h e  C o m m i t t e e  on
c o n s u l t a t i o n ,  f i n a l l y  w o r k e d  o u t  a  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e  on  
a s s i g n m e n t  t h a t  t o o k  i n t o  a c c o u n t  t h e  n u m b e r  o f  men i n v o l v e d  
a n d  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  s c r e e n ,  t r a i n ,  a n d  r e a s s i g n  t h e m .
As a  r e s u l t  o f  t h e s e  d i s c u s s i o n s  b e t w e e n  F a h y ,  G r a y ,  And 
G e n e r a l -  J „  L a w t o n  C o l l i n s ,  C h i e f  o f  S t a f f  o f  t h e  Army,  t h e  
Army i s s u e d  new i n s t r u c t i o n s  on N e g r o  ma np owe r  u t i l i z a t i o n  
o n  J a n u a r y  1 0 ,  1 9 5 0 . 119
S e c r e t a r y  o f  t h e  Army G o r d o n  G r a y  e x p l a i n e d  t h a t  
t h e  new r e g u l a t i o n s  c o n t e m p l a t e d  t h e  m a n d a t o r y  t r a n s f e r  o f  
men i n  t h e  c r i t i c a l  s p e c i a l t i e s  a n d  t h e  p e r t a i s s i v e  t r a n s f e r  
w h e r e  an.  Army Commander  t h i n k s  i t  d e s i r a b l e ,  b u t  t h a t
" t h e r e  i s  no p o l i c y  o f  e l i m i n a t i o n  o f  s e g r e g a t i o n  i n  t h e
*
Army a t  t h e  p r e s e n t  t i m e . " 120  The r e c o n c i l i a t i o n  o f  v i e w s
E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r v i c e s ,  
H a r r y  S .  Truman L i b r a r y .  A l s o ,  K e n w o r t h y  i n  a  Memorandum 
t o  F a h y ,  O c t o b e r  2 9 ,  1 9 4 9 ,  s t a t e d :  " I  s t i l l  b e l i e v e ,  d e ­
s p i t e  d e l a y s  a n d  Army o b s t r u c t i o n ,  t h a t  our .  r e c o m m e n d a t i o n s  
a n d  o u r  t a c t i c s  a r e  s o u n d ,  a n d  t h a t  we s h a l l  a c c o m p l i s h  
m o r e  i n  t h e  e n d  b y  k e e p i n g  d o g g e d l y  a t  o u r  w o r k  r a t h e r  
t h a n  b y  m a k i n g  a  p u b l i c  s c e n e . "  R e c o r d s  o f  t h e  C o m m i t t e e  
o n  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r ­
v i c e s ,  H a r r y  S .  T ruman  L i b r a r y , .
l l 9 L e t t e r ,  F r a n k  P a c e ,  J r . ,  S e c r e t a r y -  o f  t h e  
Army t o  D a v i d  K. N i l e s ,  A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t  t o  t h e  * : 
P r e s i d e n t ,  F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 5 1 ,  OF 9 3 - B ,  T r um a n  P a p e r rs ,  H a r r y  
S.  Tr uman  L i b r a r y .  A c o p y  o f  . t h e  i n s t r u c t i o n s ,  S p e c i a l  
R e g u l a t i o n s  No. 6 0 0 - 6 2 9 - 1 ,  a r e  i n c l u d e d  i.n*‘ t h i s  f i l e ,
,1 2 0 U . S .  Hou se  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e , .  H e a r i n g s  
on  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  E x t e n s i o n .  8 1 s t  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  
1 9 5 0 ,  p .  5 1 4 9 .
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o n  t h e  r a c i a l  q u o t a  was  e v e n  m o r e  t r o u b l e s o m e ,  . In  J a n u a r y  
t h e  W h i t e  House  u r g e d  F a h y  t o  h a v e  t h e  C o m m i t t e e  a n d  t h e  
Army a r r i v e  a t  a  s o l u t i o n  t o  t h e  q u o t a  p r o b l e m  a s  s o o n  a s  
p o s s i b l e „ 121 F i n a l l y  i n  M a r c h  t h e  Army d e c i d e d  t o  a b o l i s h  
t h e  q u o t a ,  b u t  t o  do s o  w i t h o u t  a d v a n c e  p u b l i c i t y . 1 2 2  Ap­
p a r e n t l y  some i n  t h e  Army command f e l t  t h a t  t h e y  w o u l d  i n ­
e v i t a b l y  l o s e  t h e  b a t t l e  f o r  s e g r e g a t i o n  p o l i c i e s  a n d  m i g h t  
a s  w e l l  go a h e a d  a n d  a c t  a n d  g e t  t h e  c r e d i t  f o r  i t . 1 2 3
W i t h  t h e  A r m y ' s  a b o l i t i o n  o f  t h e  r a c i a l  q u o t a  i n  
a  r o u t i n e  o r d e r  t o  f i e l d  c o m m a n d e r s  o n  M a r c h  2 7 ,  1 9 5 0 ,  t h e  
C o m m i t t e e ' s  p r i n c i p a l  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  Army h a d  b e e n  
a c c e p t e d . 1 2 4
A l t h o u g h  o p i n i o n s  d i f f e r  on  t h e  e f f e c t  o f  t h e  
P r e s i d e n t ' s  O r d e r ,  b a c k e d  b y  t h e  F a h y  C o m m i t t e e ' s  a c t i o n s ;
121Memorandum f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  b y  
C h a r l e s  F a h y ,  F e b r u a r y  1 ,  1 9 5 0 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  
C o m m i t t e e  on  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  
Armed S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  T r u m a n  L i b r a r y .
122 Memorandum f o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  b y  
C h a r l e s  F a h y ,  March  8 ,  1 9 5 0 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  
C o m m i t t e e  on  E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  
Ar med  S e r v i c e s ,  H a r r y  S.  T r u m a n  L i b r a r y .
1 2 3Memorandum,  E.  W. K e n w o r t h y  t o  C h a r l e s  F a h y ,  
N o v e m b e r  2 2 ,  1 9 4 9 ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  
E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed S e r ­
v i c e s ,  H a r r y  S,  Truman L i b r a r y .
124Army S t a f f  M e s s a g e ,  March  2 7 ,  1 9 5 0 ,  r e p r i n t e d  
i n  F r e e d o m  t o  S e r v e ,  p .  8 2 .
(
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o n  t h e  A r m y ' s  r a c i a l  p o l i c i e s , 1 25  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  
a g r e e m e n t  t h a t ,  i n  a n y  c a s e ,  t h e  Army w o u l d  n o t  h a v e  moved 
a s  s p e e d i l y  t o w a r d  d e s e g r e g a t i o n  h a d  n o t  t h e  K o r e a n  War b e ­
g u n  i n  J u n e ,  1 9 5 0 . 126  E v e n  t h e n ,  G e n e r a l  M a c A r t h u r  r e f u s e d  
t o  u s e  t o  t h e i r  f u l l e s t  c a p a c i t y  t h e  N e g r o  t r o o p s  t h a t  w e r e  
a v a i l a b l e ,  o r  t o  i n t e g r a t e  t h e m . 127 S e g r e g a t i o n  p r a c t i c e s  
c o n t i n u e d  u n t i l  G e n e r a l  M a c A r t h u r  was  r e p l a c e d  b y  G e n e r a l  
M a t t h e w  R i d g v a y ,  who r e q u e s t e d  a n d  r e c e i v e d  p e r m i s s i o n  t o  
i n t e g r a t e  a l l  A m e r i c a n  t r o o p s  u n d e r  h i s  c o m m a n d . 128
Jfune 3 0 ,  1 9 5 4 ,  was  t h e  s c h e d u l e d  d e a d l i n e  f o r  
t h e  t e r m i n a t i o n  o f  a n y  r e m a i n i n g  a l l - N e g r o  u n i t s  i n  t h e  
a r m e d  f o r c e s . 129 The p r o g r e s s  r e p o r t  i s s u e d  J a n u a r y  1 ,  
1 9 5 5 ,  b y  t h e  D e f e n s e  D e p a r t m e n t  a n n o u n c e d  t h a t  " t h e r e  a r e  
n o  l o n g e r  a n y  a l l - N e g r o  u n i t s  i n  t h e  S e r v i c e s . " 130
1 2 5 S e e  N i c h o l s ,  o p ,  c l t . , p p .  **96-97.
1 2 6 E l i  G i n z b e r g ,  The N e g r o  P o t e n t l a ' l  (New Y o r k :  
C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 6 ) ,  p i  sTJ N i c h o l s ,  o p .  c i t . ,  
p .  9 7 .
1 2 7 N i c h o l s ,  o p .  c i t . ,  p p .  1 1 3 - 1 1 6 .
1 2 8 G i n z b e r g ,  o p .  c i t . ,  p p .  8 6 - 8 7 ;  W h i t e , '  How F a r  
t h e  P r o m i s e d  L a n d ? ,  p . 9 8 .
1 2 9 I n t e g r a t i o n  i n  t h e  Armed S e r v i c e s :  A P r o g r e s s
R e p o r t  P r e p a r e d  b y  t h e  O f f i c e  o f  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  
D e f e n s e  ( Manpower  a n d  P e r s o n n e l ) ~i J a n u a r y  1,  1 9 5 5 ,  p"! 3i
1 3 0 I b i d . . p .  3 .
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P r e s i d e n t  Tr uman  r e l i e v e d  t h e  C o m m i t t e e  o f  i t s  
a s s i g n m e n t  J u l y  6 ,  1 9 5 0 ,  h u t  l e f t  i n  e f f e c t  E x e c u t i v e  O r d e r  
l io.  9 9 6 1  i n  t h e  e v e n t  t h a t  a t  some l a t e r  d a t e  i t  m i g h t  h e  
d e s i r a b l e  t o  e x a m i n e  t h e  e f f e c t u a t i o n  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  
r e c o m m e n d a t i o n s . 131
The s u c c e s s  i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  O r d e r  i n  s e v e n  
y e a r s  h a s  h e e n  a t t r i b u t e d  i n  p a r t  t o  t h e  f a c t  t h a t  f r o m  t h e  
s t a r t  o f  c o n c r e t e  p l a n n i n g  t o . e n d  a r m e d  f o r c e s  s e g r e g a t i o n  
a r o u n d  1 9 5 2 ,  t h e r e  was  l i t t l e  p u b l i c i t y . 132  An Army g e n e r a l  
s t a f f  o f f i c e r  e x p l a i n e d : 1 3 3
"We a g r e e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  no  p u b l i c i t y .
We w e r e  a f r a i d  t h a t  i f  t h e r e  w e r e  a  l o t  o f  s t o r i e s  
i n  t h e  p a p e r s ,  S o u t h e r n  C o n g r e s s m e n  w o u l d  h a v e  t o  
g e t  u p  o n  t h e i r  h i n d  l e g s  a n d  o p p o s e  i t .  We w a n t e d  
t o  g e t  i t  d o n e  w i t h o u t  f a n f a r e  a n d  t h e n  t e l l  a b o u t  
i t . "
S u b s e q u e n t  C o n g r e s s i o n a l  A c t i o n
Some S o u t h e r n  C o n g r e s s m e n  d i d  o p p o s e  a r m e d  
f o r c e s  d e s e g r e g a t i o n  e f f o r t s ,  h o w e v e r ,  A r t h u r  W i n s t e a d ,  
D e m o c r a t  o f  M i s s i s s i p p i ,  i n  a n  i m m e d i a t e  r e a c t i o n  t o
1 3 1 L e t t e r ,  P r e s i d e n t  Tr uman  t o  C h a r l e s  F a h y ,
J u l y  6 ,  1 9 5 0 ,  OF 1 2 8 5 - 0 ,  T r um an  P a p e r s ,  H a r r y  S.  Truman 
L i b r a r y .
l 3 2 N i c h o l s ,  o p .  c i t . ,  p .  1 3 4 .
1 3 3 Q u o t e d  i n  i b i d . . p p .  1 3 4 - 1 3 5 .
P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 1 ,  i n t r o d u c e d  a  
b i l l  " t o  s t r e n g t h e n  t h e  n a t i o n a l  d e f e n s e  b y  m a k i n g  i t  p o s ­
s i b l e  f o r  p e r s o n s  d r a f t e d  u n d e r  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  
o f  1 9 4 8  t o  c h o o s e  t h e  t y p e  o f  u n i t s  i n  w h i c h  t h e y  s e r v e . " 134 
On t h e  o t h e r  h a n d ,  I s i d o r e  D o l l i n g e r ,  D e m o c r a t  o f  New Y o r k ,  
o n  J a n u a r y  1 3 ,  1 9 4 9 ,  I n t r o d u c e d  a  b i l l  t o  p r o h i b i t  r a c i a l
s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s , 1 3 5  a n d  C o n g r e s s m a n  J a v i t s ,
>
J a n u a r y  1 2 ,  1 9 5 0 ,  i n t r o d u c e d  a  r e s o l u t i o n  t o  a u t h o r i z e  a n  
i n v e s t i g a t i o n  i n t o  s e g r e g a t i o n  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  
a r m e d  s e r v i c e s . 1 3 6  The b i l l s  a n d  r e s o l u t i o n  w e r e  r e f e r r e d  
t o  c o m m i t t e e s  a n d  no f u r t h e r  a c t i o n  was t a k e n .
S e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s  a g a i n  r e c e i v e d  
s e r i o u s  c o n g r e s s i o n a l  a t t e n t i o n  i n  1 9 5 0  when t h e  E . i g h t y -  
P i r s t  C o n g r e s s  c o n s i d e r e d  e x t e n d i n g  t h e  1 9 4 8  S e l e c t i v e  S e r ­
v i c e  A c t ,  B o t h  S e n a t e  a n d  Hou se  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e s
1 3 4 Co n g .  R e c . ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 ,
XCIV, 9 5 5 0 .
1 3 5 Cong.  R e c . , 8 1 s t  C o n g , ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  XCV,
2 9 4 .
1 3 a C o n g . R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  2 d  S e s s , ,  1 9 5 0 ,  XCVI, 
3 6 6 ,  I n  o f f e r i n g  h i s  r e s o l u t i o n ,  J a v i t s  a r g u e d  t h a t  s e g r e ­
g a t i o n  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  s t i l l  p e r s i s t e d  a  y e a r  a n d  a  
h a l f  a f t e r  t h e  P r e s i d e n t ' s  E x e c u t i v e  O r d e r  a n d  t h a t  " C o n ­
g r e s s  s h o u l d  a t  t h e  v e r y  l e a s t  o v e r s e e  t h e  l i q u i d a t i o n  o f  
t h e  p r o b l e m  o f  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s . "  I b i d . , p p .  
3 5 7 - 3 5 8 .
h e l d  h e a r i n g s  o n  d r a f t  e x t e n s i o n  a n d  c o n s i d e r e d  v a r i o u s  
p r o p o s e d  a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t s . 137 The S e n a t e  Armed 
S e r v i c e s  C o m m i t t e e  a p p r o v e d  a n  a m e n d m e n t  ( o f f e r e d  by R i c h a r d  
R u s s e l l )  t h a t  was  e s s e n t i a l l y  t h e  same " v o l u n t a r y  s e g r e g a ­
t i o n "  p r o p o s a l  r e j e c t e d  by  t h e  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  Commi t ­
t e e  i n  1 9 4 8  a n d  s u b s e q u e n t l y  r e j e c t e d  on  t h e  S e n a t e  f l o o r .  
D u r i n g  f l o o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e  b i l l ,  S e n a t o r  
S c o t t  L u c a s ,  m a j o r i t y  l e a d e r ,  moved t o  s t r i k e  t h e  R u s s e l l  
a m e n d m e n t  a n d  w o n . b y  a  4 2 - 2 9  v o t e  on J u n e  2 1 . 1 3 3
The R u s s e l l  p l a n  d e f e a t  c l e a r e d  t h e  way f o r  
p a s s a g e  o f , t h e  d r a f t  e x t e n s i o n  b i l l ,  a n d  S e n a t o r  Humphrey  
d e c i d e d  n o t  t o  o f f e r  t h e  s e r i e s  o f  a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d ­
m e n t s  he  h a d  p r e p a r e d  b e c a u s e  h e  f e a r e d  a  f i l i b u s t e r  a t  a  
t i m e  when  " t h e  u r g e n c y  o f  t h e  s i t u a t i o n  f o r b a d e  t h e  r i s k  o f  
s u c h  a  d e v e l o p m e n t o 1,139 D u r i n g  t h e  H o us e  f l o o r  a c t i o n  on
1 3 7 C o n s u l t  U . S .  Hous e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  
H e a r i n g s  o n  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  E x t e n s i o n ,  8 1 s t  C o n g . ,  2d 
S e s s . ,  1 9 5 0 ,  a n d . U . S .  S e n a t e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  H e a r ­
i n g s  on  S e l e c t i v e  S e r v i c e  E x t e n s i o n  A c t  o f  1 9 5 0  a n d  Manpower  
R e g i s t r a t i o n  a n d  C l a s s i f i c a t i o n  A c t ,  8 1 s t  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  
1 9 5 0 .
1 3 8 C o n g . R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  XCVI, 
8 9 9 5 - 8 9 9 6 .  The n e x t  d a y  R u s s e l l  a g a i n  t r i e d  t o  w r i t e  i n t o  
t h e  S e n a t e  b i l l  a  p l a n  p e r m i t t i n g  i n d u c t e e s  a n d  e n l i s t e e s  
t o  c h o o s e  t o  s e r v e  i n  s e g r e g a t e d  u n i t s  a n d  was  d e f e a t e d  
4 5 - 2 7 .  I b i d . ,  p p .  9 0 7 3 - 9 0 7 4 .
1 3 9 The New Yor k  T i m e s , J u n e  2 2 ,  1 9 5 0 ,  1 : 5 ,  6 : 3 .
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t h e  h i l l ,  R e p r e s e n t a t i v e s  P o w e l l  a n d  J a v i t s  h a d  o f f e r e d  
s i m i l a r  a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t s  b e c a u s e  t h e  Army " h a s  
r e s i s t e d  a n d  t h e  t i m e  h a s  come now f o r  t h e  C o n g r e s s  t o  
a c t , " 140  B o t h  w e r e  o v e r w h e l m i n g l y  d e f e a t e d .
I n  t h e  E i g h t y - S e c o n d  C o n g r e s s ,  d u r i n g  c o n s i d e r a ­
t i o n  o f  t h e  1 9 5 1  Am en dmen t s  t o  t h e  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t ,  
R e p r e s e n t a t i v e  W i n s t e a d  g o t  t h e  House  Ar med  S e r v i c e s  Com­
m i t t e e ,  i n  a  c l o s e d - d o o r  m e e t i n g ,  t o  a c c e p t  b y  a  2 0 - 1 1  v o t e  
a n  a m e n d m e n t  t h a t  w o u l d  h a v e  g i v e n  men t h e  r i g h t  t o  c h o o s e  
w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w i s h e d  t o  s e r v e  i n  s e g r e g a t e d  u n i t s . 141 
The c h a i r m a n  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  C a r l  V i n s o n  o f  G e o r g i a ,  
v o t e d  a g a i n s t  t h e  r i d e r  b e c a u s e  he  s a i d  t h e  m i l i t a r y  l e a d ­
e r s  w e r e  o p p o s e d  t o  i t . 1 4 2  W a l t e r  W h i t e  r e l a t e s  t h a t  a t  
c o n s i d e r a b l e  e x p e n s e ,  d e l e g a t i o n s  w e r e  b r o u g h t  t o  W a s h i n g ­
t o n  f r o m  k e y  s t a t e s  t o  o p p o s e  t h e  W i n s t e a d  a m e n d m e n t . 1 43
The C o m m i t t e e  v o t e d  3 2 - 3  t o  r e p o r t  t h e  b i l l  a n d  
o n  A p r i l  1 2 ,  1 9 5 1 ,  M e l v i n  P r i c e ,  D e m o c r a t  o f  I l l i n o i s  a n d
1 4 0 C o n g . R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  XCVI,
7 6 7 8 ,  7682, ,
l 4 1 C h i c a g o  D e f e n d e r ,  March  *31, 1 9 5 1 ,  r e p r i n t e d  
i n  Cong .  R e c . .  8 2d  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 1 ,  XCVII ,  A 1 9 3 6 .
l 4 2 I b i d .
1 4 3 W h i t e ,  How F a r  t h e  P r o m i s e d  L a n d ? ,  p .  9 5 .
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a  member  o f  t h e  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e ,  o f f e r e d  a n  a m e n d ­
m e n t  t o  s t r i k e  o u t  t h e  W i n s t e a d  a m e n d m e n t . 144  The P r i c e  
a m e n d m e n t  p a s s e d  b y  a  1 7 8 - 1 2 6  t e l l e r  v o t e . 145
R e p r e s e n t a t i v e  P o v e l l  i n t r o d u c e d  h i s  b i l l  t o  p r o ­
h i b i t  r a c e  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s  t h e  l a s t  t i m e  
on  J a n u a r y  3 ,  1 9 5 3 , 140 a n d  o n  A p r i l  2 9 ,  1 9 5 4 ,  h e  an- .  
n o u n c e d : 147
F o r  t h e  1 0  y e a r s  t h a t  I  h a v e  b e e n  a  Member  o f  
t h i s  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  I  h a v e  c o n s i s t e n t l y  
v o t e d  a g a i n s t  a p p r o p r i a t i o n s  f o r  t h e  Armed S e r v i c e s  
b e c a u s e  o f  t h e  p o l i c y  o f  s e g r e g a t i o n  c a r r i e d  f o r w a r d  
b y  o u r  Armed F o r c e s .  I  am e x t r e m e l y  p l e a s e d ,  t h e r e ­
f o r e ,  t o  s t a n d  h e r e  t o d a y  a n d  t o  a n n o u n c e  w i t h  a  
c l e a r  c o n s c i e n c e  t h a t  I  c a n  v o t e  f o r  a p p r o p r i a t i o n s  
f o r  t h e  D e f e n s e  D e p a r t m e n t  o f  o u r  N a t i o n .  T o d a y ,  
t h e r e  i s  n o t  a  s i n g l e  s e g r e g a t e d  a r m  o f  o u r  D e f e n s e  
D e p a r t m e n t .  The l a s t  s e g r e g a t e d  u n i t  i n  t h e  Army 
was a b o l i s h e d  w i t h i n  t h e  p a s t  . few d a y s .
S u b s e q u e n t . - a d m l n l s t r a t i v e  a n d  c o n g r e s s i o n a l  file- • 
t i v i t y  r e l a t i v e  t o  t h e  N e g r o  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  h a s  
f o c u s e d  o n  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  N a t i o n a l  G u a r d  a n d  e q u a l i t y
1 4 4 Cong.  R e c . .  8 2 d  C o n g , ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 1 ,  XCVII ,
3 7 5 2 .
1 4 5 I b l d . , p .  3 7 6 8 .
1 4 6 Cong.  Rec , . ,  8 3 d  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 3 ,  XCIX,
6 4 .
1 4 7 Cong.  R e c , ,  8 3 d  C o n g . ,  *2d S e s s . ,  1 9 5 4 ,  C,
5 7 7 8 .
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o f  o p p o r t u n i t y  f o r  m em b e r s  ' o f  t h e  a r m e d  f o r c e s  a n d  t h e i r  
d e p e n d e n t s  i n  t h e  c i v i l i a n  c o m m u n i t y . 14 8
C o n c l u s i o n
P r e s i d e n t  T r u m a n  was w i l l i n g  t o  a c t  a f f i r m a t i v e l y  
i n  t h e  f i e l d  o f  c i v i l  r i g h t s  a n d  i n  t h e  s p e c i f i c  p r o b l e m  
a r e a  o f  a r m e d  f o r c e s  d e s e g r e g a t i o n .  The d e c i s i o n ,  t h e r e ­
f o r e ,  was  t h a t  o f  c h o o s i n g  b e t w e e n  a l t e r n a t i v e s  t o  a c c o m ­
p l i s h  t h i s  e n d .
The P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  C i v i l  R i g h t s  r e c o m ­
mended  l e g i s l a t i o n  t o  d e s e g r e g a t e  t h e  a r m e d  f o r c e s ,  b u t  t h e  
P r e s i d e n t  c h o s e  n o t  t o  i n c l u d e  a  r e q u e s t  f o r  l e g i s l a t i o n  i n  
h i s  c i v i l  r i g h t s  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s ,  T h i s  d e c i s i o n  was 
p r o b a b l y  made b e c a u s e  o f  c o m p e t i n g  c i v i l  r i g h t s  p r i o r i t i e s  
a n d  b e c a u s e  d e s e g r e g a t i o n  o f  t h e  a r m e d  f o r c e s  c o u l d  b e  c a r ­
r i e d  o u t  a d m i n i s t r a t i v e l y .  The P r e s i d e n t  c o u l d  h a v e  s u p ­
p o r t e d  a n  a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t  when t h e  i s s u e  was
1 4 8 I n  1 9 6 2  P r e s i d e n t  K e n n e d y  e s t a b l i s h e d  a  Commi t ­
t e e  on E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  Armed F o r c e s ,  h e a d e d  
b y  G e r h a r d  A. G e s e l l ,  " t o  r e v i e w  t h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n  b o t h  
w i t h i n  t h e  s e r v i c e s  a n d  i n  t h e  c o m m u n i t i e s  w h e r e  m i l i t a r y  
i n s t a l l a t i o n s  a r e  l o c a t e d  t o  d e t e r m i n e  w h a t  f u r t h e r  m e a s ­
u r e s  may be  r e q u i r e d  t o  a s s u r e  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  f o r  
a l l  p e r s o n s  s e r v i n g  i n  t h e  Ar med  F o r c e s , "  L e t t e r  t o  t h e  
C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  o n  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  t h e  
Armed F o r c e s ,  J u n e  2 2 ,  1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  
1 9 6 2 1 p .  5 0 8 .
68
i n j e c t e d  i n t o  t h e  c o n g r e s s i o n a l  d e b a t e  o v e r  s e l e c t i v e  s e r ­
v i c e .  He o p p o s e d  s u c h  a n  a m e n d m e n t ,  p r o b a b l y  b e c a u s e  o f  
t h e  c o m p e t i n g  a n d  o v e r r i d i n g  p r i o r i t y  o f  d r a f t  l e g i s l a t i o n .
The P r e s i d e n t  m i g h t  h a v e  a c h i e v e d  a r m e d  s e r v i c e s  
d e s e g r e g a t i o n  g r a d u a l l y  b y  m e a n s  o f  d i r e c t i v e s  a n d  i n s t r u c ­
t i o n s  t o  h i s  s u b o r d i n a t e s  a n d  o t h e r  i n f o r m a l  p r e s s u r e s .  He 
h a d  a p p a r e n t l y  c h o s e n  t h i s  c o u r s e  a t  l e a s t  a s  l a t e  a s  May, 
1 9 4 8 .  T h e r e f o r e ,  t h e  o v e r r i d i n g  m o t i v a t i o n  i n  s e l e c t i n g  
t h e  a l t e r n a t i v e  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  a n d  i n  t h e  t i m i n g  o f  
i t s  i s s u a n c e  was  p r o b a b l y  t h e  p o l i t i c a l  o n e  o f  p r o v i d i n g  a n  
a s s e t  f o r  t h e  D e m o c r a t s ' i n  t h e  1 9 4 8  c a m p a i g n .
P r e s i d e n t  T r um an  knew t h a t  h e  was  n o t  r e s t r i c t e d  
b y  o v e r w h e l m i n g  a d m i n i s t r a t i v e  o p p o s i t i o n .  The E x e c u t i v e  
O r d e r  s p e e d e d  u p  a  p r o c e s s  a l r e a d y  u n d e r  way i n  t h e  Navy ,  
a n d  b e g i n n i n g  i n  t h e  A i r  F o r c e  a n d  Army.  The f a c t  t h a t  t h e  
E x e c u t i v e  O r d e r  was  f u l l y  i m p l e m e n t e d  s e v e n  y e a r s  a f t e r  i t s  
i s s u a n c e  i s  n o t  s o  much t o  t h e  c r e d i t  o f  t h i s  p r e s i d e n t i a l  
i n s t r u m e n t  a s  t o  t h e  m emb er s  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  t h e  a t t i t u d e  
o f  t h e  m i l i t a r y  command,  s u p p o r t  f r o m  t h e  W h i t e  H o u s e ,  a n d  
( i n  t h e  c a s e  o f  t h e  Army)  t o  t h e  a c c i d e n t  o f  t h e  K o r e a n  
c o n f l i c t .
No b i l l s  r e q u i r i n g  d e s e g r e g a t i o n  o f  t h e  a r m e d  s e r  
v i c e s  w e r e  r e p o r t e d  f r o m  c o m m i t t e e  i n  e i t h e r  t h e  S e n a t e  o r
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t h e  H o u s e ,  a n d  C o n g r e s s  h a d  s ho wn  a n  u n w i l l i n g n e s s  t o  t i e  
t h e  c i v i l  r i g h t s  i s s u e  t o  s e l e c t i v e  s e r v i c e  l e g i s l a t i o n ,  
when  t h e  i s s u e  a r o s e  i n  1 9 4 6 .  N e v e r t h e l e s s ,  C o n g r e s s  
t a c i t l y  a p p r o v e d  t h e  E x e c u t i v e  O r de r ,  "by f a i l i n g  t o  p a s s  
l e g i s l a t i o n  p e r m i t t i n g  s e g r e g a t e d  u n i t s  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s .
On t h e  b a s i s  o f  t h e s e  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  e v i ­
d e n c e ,  t h e  c o n c l u s i o n  s e e m s  w a r r a n t e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  
u s e s  t h e  f o r m a l  i n s t r u m e n t  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  make 
p u b l i c  p o l i c y  i n  r e s p o n s e  t o  a  p r o b l e m  t h a t  i s  a c u t e  
e n o u g h  t o  d r a w  t h e  a t t e n t i o n  o f  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  a t  
l e a s t  some c o n g r e s s m e n ,  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  s u p p o r t  f o r  c o n ­
g r e s s i o n a l  a c t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  h e  may t i m e  t h e  i s s u a n c e  
o f  t h e  o r d e r  f o r  p a r t y  a d v a n t a g e .
C H A P T E R  I I I
FAIR EMPLOYMENT PRACTICES: PRESSURES
AND RESPONSE
P r e s i d e n t s  H a r r y  S .  T r u m a n ,  D w i g h t  D. E i s e n h o w e r ,  
a n d  J o h n  F .  K e n n e d y  e a c h  r e s p o n d e d  t o  p r e s s u r e s  f o r  n a t i o n a l  
g o v e r n m e n t a l  a c t i o n  by  i s s u i n g  e x e c u t i v e  o r d e r s  t h a t  e s t a b ­
l i s h e d  p o l i c i e s  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s 1 i n  g o v e r n m e n t  
a n d  i n  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  o p e r a t i n g  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n ­
t r a c t s .  S i x  e x e c u t i v e  o r d e r s  a r e  c o n s i d e r e d :
1 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 0 , 2 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t  
Tr uman  o n  J u l y  2 6 ,  1 9 4 8 ,  r e q u i r e d  a  p o l i c y  o f  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  a n d  
e s t a b l i s h e d  i n  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a 
F a i r  E m p l o y m e n t  B o a r d  w i t h  c o o r d i n a t i n g  a n d  a d ­
v i s o r y  r e s p o n s i b i l i t i e s .
^ • " F a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s , "  " n o n d i s c r i m i n a t o r y  
e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s , " a n d  " e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y , " 
a r e  t e r m s  t h a t  a r e  u s e d  i n t e r c h a n g e a b l y  i n  t h i s  c h a p t e r  t o  
mean no d i s t i n c t i o n  i n  a n y  p e r s o n n e l  a c t i o n  t h a t  a f f e c t s  
t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  a d v a n c e m e n t  o r  f i n a n c i a l  r e w a r d  o f  a n  
e m p l o y e e - - o r  a p p l i c a n t  f o r  e m p l o y m e n t - - i s  made on  t h e  b a s i s  
o f  o n e  o r  mo re  o f  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a :  r a c e , . c o l o r ,
r e l i g i o n ,  a n c e s t r y ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  o r  s e x .  The d i s c u s ­
s i o n  f o c u s e s  on r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  N e g r o e s .
2 13 F e d .  R e g . 4 3 1 1 .  S e e  A p p e n d i x  I I  f o r  t e x t  o f  
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 0 .
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2 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 4 7 9 , 3 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t  
E i s e n h o w e r  on AugUBt  1 3 ,  1 9 5 3 ,  e s t a b l i s h e d  t h e  
G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  t o  e n s u r e  t h a t  c o n ­
t r a c t i n g  a g e n c i e s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  n o n d i s c r i m i n a ­
t i o n  p r o v i s i o n s  r e q u i r e d  i n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .
3 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 5 5 7 , 4 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t
E i s e n h o w e r  on S e p t e m b e r  3 ,  1 9 5 4 ,  r e v i s e d  a nd  
s t r e n g t h e n e d  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e  r e q u i r e d  
i n  a l l  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  a n d  a p p r o p r i a t e  s u b ­
c o n t r a c t s  .
4 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 5 9 0 , 5 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t
E i s e n h o w e r  o n  J a n u a r y  1 8 ,  1 9 5 5 ,  e s t a b l i s h e d  t h e  
C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p l o y m e n t  P o l i c y  a n d  
s t r e n g t h e n e d  t h e  p r o g r a m  f o r  e n s u r i n g  n o n d i s c r i m i ­
n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t ,
5 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 , 6 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t
K e n n e d y  o n  M a r c h  6 ,  1 9 6 1 ,  e s t a b l i s h e d  a C o m m i t t e e
'  <
3 18 F e d .  R e g . 4 8 9 9 .  S ee  A p p e n d i x  I I I  f o r  t e x t  
o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 4 7 9 .
4 19 F e d .  K e g . 5 6 5 5 .  S e e  A p p e n d i x  IV f o r  t e x t  
o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 5 5 7 .
5 20 F e d .  R e g . 4 0 9 .  S e e  A p p e n d i x  V f o r  t e x t  o f  
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 5 9 0 .
e 26 F e d .  R e g . 1 9 7 7 .  S e e  A p p e n d i x  VI  f o r  t e x t  
o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 .
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on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  w i t h  i n c r e a s e d  
p o w e r s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  i m p l e m e n t i n g  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c i e s  i n  b o t h  g o v e r n m e n t  a n d  
p r i v a t e  e n t e r p r i s e  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .
The O r d e r  i n c l u d e d  a r e v i s e d  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
c l a u s e  m a n d a t o r y ,  i n  a l l  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  a n d  
a p p r o p r i a t e  s u b c o n t r a c t s .
6 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 1 1 1 4 , 7 i s s u e d  b y  P r e s i d e n t  
Ke nn ed y  on J u n e  2 2 ,  1 9 6 3 ,  e x t e n d e d  t h e  a u t h o r i t y  
o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  
O p p o r t u n i t y  t o  i n c l u d e  c o n t r a c t s . f o r  c o n s t r u c t i o n  
p a r t i a l l y  o r  w h o l l y  f i n a n c e d  by  f e d e r a l  f u n d B .
The f i r s t  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  a n a l y z e s  some 
p o l i t i c a l  e l e m e n t s  t h a t  i n f l u e n c e d  p r e s i d e n t i a l  d e c i s i o n s . 
T h e s e  f a c t o r s  i n c l u d e  t h e  a d e q u a c y  o f  e x i s t i n g  n a t i o n a l  
p o l i c y ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s , '  t h e  l i m i t a t i o n s - ' ' " o n  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n ,  a n d  
t h e  p r e s s u r e s  f o r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .  B e c a u s e  o f  t h e  i m­
p o r t a n c e  o f  l e g i s l a t i v e - e x e c u t i v e  i n t e r a c t i o n  i n  p o l i c y ­
m a k i n g ,  t h e  s e c o n d  p a r t  o u t l i n e s  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  d i s ­
p o s i t i o n  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  b i l l s  i n  C o n g r e s s
7 28 F e d .  R e g . 6 4 8 5 .  S e e  A p p e n d i x  V I I  f o r  t e x t  
o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 1 1 1 4 .
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b e t w e e n  19 48  a n d  1 9 6 4 .  The  t h i r d  s e c t i o n  s k e t c h e s  t h e  
a c t i o n s  t a k e n  b y  e a c h  P r e s i d e n t - - l e g i s l a t i v e  l e a d e r s h i p  
a n d  e x e c u t i v e  p o l i c y - m a k i n g - - a n d  s u g g e s t s  t h e  f a c t o r s  r e ­
s p o n s i b l e  f o r  t h e  a l t e r n a t i v e  c h o s e n  a t  a p a r t i c u l a r  t i m e .
T h i s  c h a p t e r  p r e s e n t s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  
s e e k s  l e g i s l a t i o n  when  w i d e s p r e a d  deman d f o r  i t  e x i s t s  a n d  
when h i s  p o l i c y  g o a l s  c a n n o t  b e  a t t a i n e d  a d m i n i s t r a t i v e l y . 
F u r t h e r m o r e ,  t h e  P r e s i d e n t  u s e s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  
e s t a b l i s h  g e n e r a l  p u b l i c  p o l i c y  i f  C o n g r e s s  w i l l  n o t  a c t ,  
o r  i n s t e a d  o f  r e c o m m e n d i n g  l e g i s l a t i o n  i f  t h e  p r e s i d e n t  
d e c i d e s  t h a t  b i l l s  a r e  n o t  l i k e l y  t o  p a s s  o r  t h a t  h e  m i g h t  
j e o p a r d i z e  c o m p e t i n g  l e g i s l a t i v e  p r i o r i t i e s .
F a c t o r s  P r o m p t i n g  D e c i s i o n s  
E x i s t i n g  N a t i o n a l  P o l i c y
One o f  t h e  e l e m e n t s  o f  t h e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  
i n  w h i c h  t h e  P r e s i d e n t  m a k e s  h i s  d e c i s i o n s  i s  c u r r e n t  g o v ­
e r n m e n t a l  p o l i c y .  A r e v i e w  o f  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  p r i o r  
t o  1 94 5  r e v e a l s  t h a t  P r e s i d e n t  T r u m a n  a n d  h i s  s u c c e s s o r s  
r e s p o n d e d  t o  a n  e m e r g i n g  n a t i o n a l  t r e n d  when t h e y  i s s u e d  
e x e c u t i v e  o r d e r s  b a n n i n g  d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .
By t h e  t i m e  T r u m a n  was  i n a u g u r a t e d ,  C o n g r e s s  h a d  
^ e n a c t e d  a t  l e a s t  t w e n t y - o n e  d i f f e r e n t  s t a t u t e s  o r  r i d e r s
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t o  a p p r o p r i a t i o n  a c t a  f o r b i d d i n g  r a c i a l  o r  r e l i g i o u s  d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  m a t t e r s  o t h e r  t h a n  e m p l o y m e n t . 8 The  S u p r e m e  
C o u r t  h e l d  i n  1 94 8  t h a t  Mt h e  f e d e r a l  p o l i c y  r e f l e c t e d  i n  
a c t s  o f  C o n g r e s s  i n d e e d  b a r s  . . . d i s c r i m i n a t i o n .  . . . "9
W i t h  r e g a r d  t o  e m p l o y m e n t ,  t h e  C i v i l  S e r v i c e  
A c t  o f  1 8 8 3 10 c o m m i t t e d  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  t o  make c i v i l  
s e r v i c e  a p p o i n t m e n t s  on t h e  b a s i s  o f  m e r i t  a n d  f i t n e s s .
S i n c e  t h e  a c t  d i d  n o t  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n  r a c i a l  d i s c r i m i ­
n a t i o n ,  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  was  u n a b l e  t o  e n f o r c e  
a  p o l i c y  o f  n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t . 11 
On N o v e m b e r  7 ,  1 9 4 0 ,  t h e  c i v i l  s e r v i c e  r u l e s  p r o h i b i t e d  
d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e  f o r  t h e  f i r s t  t i m e . 12 T h r e e  
w e e k s  l a t e r  Congr eBB i n c l u d e d  a  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e
8 U . S .  Hou se  L a b o r  C o m m i t t e e ,  P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i ­
n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t :  R e p o r t  t o  A c c o m p a n y  H . R .  3 9 8 6 , Hou se
R e p o r t  2 0 1 6 ,  7 8 t h  C o n g . ,  2d  S e e s . ,  1 9 4 4 / .  p .  . 4 .  C f .  U . S .
H o u s e  L a b o r  C o m m i t t e e ,  To P r o h i b i t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  Em­
p l o y m e n t ;  H e a r i n g s  on H . R .  5 9 8 6 ,  H . R .  4 0 0 4 ,  a n d  H . R .  4 0 0 5 . 
7 8 t h  C o n g . ,  2d S e s s . , . 1 9 5 4 / .  I I ,  p .  1 5 4 .
9 Bo b - L o  E x c u r s i o n  C o . v . ,  M i c h i g a n , 3 33  U . S .  2 8 ,
42 ( 1 9 4 8 )  .
1 0 22 S t a t . 4 03  ( 1 8 8 3 ) .
11E l e v e n t h  R e p o r t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C i v i l  
S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  J u l y  1 .  1 8 95  t o  J u n e '  5 0 ,  189 4  ( 1 8 9 5 ) ,  
p .  3 2 1 .
1 2 E x e c u t i v e  O r d e r  No.  8 5 8 7 ,  5 F e d .  R e g . 4 4 4 5 .
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i n  t h e  C l a s s i f i c a t i o n  E x t e n s i o n  A c t  o f  1 9 4 0 , 13 b u t  a W h i t e  
Ho us e  s t a f f  memorandum i n t e r p r e t e d  t h i s  p r o v i s i o n  a s  a p p l y ­
i n g  o n l y  t o  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  e m p l o y e e s  and  n o t  t o  
t h e i r  a c t u a l  h i r i n g  o r  f i r i n g . 14
D e s p i t e  t h e s e  c o n g r e s s i o n a l  a n d  e x e c u t i v e  d e c l a r a ­
t i o n s  o f  n o n d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s ,  no  s u p p o r t ­
i n g  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  o r  s a n c t i o n s  f o r  e n f o r c e m e n t  
e x i s t e d  p r i o r  t o  W o r l d  War I I .  W i t h  t h e  w a r ' s  manpower  
d e m a n d s ,  s c a t t e r e d  p r o t e s t s  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y ­
m e n t  p r a c t i c e s  i n  t h e  n a t i o n a l  d e f e n s e  i n d u s t r i e s  a p p e a r e d .  
I n  e a r l y  1 941  A.  P h i l i p  R a n d o l p h ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  B r o t h e r ­
h o o d  o f  S l e e p i n g  C a r  P o r t e r s ,  c a l l e d  a c o n f e r e n c e  o f  N e g r o  
l e a d e r s  t o  d i s c u s s  w a y s  f o r  s e c u r i n g  a mo r e  e q u i t a b l e  s h a r e  
o f  t h e  new d e f e n s e - r e l a t e d  j o b s . 15 Out  o f  t h i s  c o n f e r e n c e  
g r e w  t h e  f i r s t  M a r c h  o n  W a s h i n g t o n  Movement  t h a t  i n f l u e n c e d  
P r e s i d e n t  F r a n k l i n  D.  R o o s e v e l t 16 t o  e s t a b l i s h  t h e  C o m m i t t e e
13S e c .  6 8 1 ( e ) ,  54  S t a t . 1 2 12  ( 1 9 4 0 )  ( R a m s p e c k
A c t )  .
l 4 Memorandum f o r  t h e  F i l e s ,  A p r i l  1 ,  1 9 4 7 ,  Nas h  
F i l e s ,  H a r r y  S .  T r u m a n  L i b r a r y .
1 5L o u i s  K e s s e l m a n ,  Th e  S o c i a l  P o l i t i c s  o f  FEPC: 
A S t u d y  i n  R e f o r m  P r e s s u r e  M o v e m e n t s  ( C h a p e l  H i l l :  The
U n i v e r s i t y  o f  N o r t h  C a r o l i n a  P r e s s ,  1 9 4 8 ) ,  p .  1 3 .
16C h a p .  I I ,  p p .  2 9 - ”3 0 ,  s u p  r a .
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on  F a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e s  (FEPC)  f o r  i m p l e m e n t i n g  a 
n o n d i s c r i m i n a t i o n  e m p l o y m e n t  p o l i c y  i n  d e f e n s e  i n d u s t r i e s  
a n d  i n  g o v e r n m e n t . 17
S i n c e  R o o s e v e l t  h a d  i s s u e d  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  
u n d e r  h i s  a u t h o r i t y  a s  P r e s i d e n t  a n d  Commander  i n  C h i e f  
d u r i n g  w a r t i m e ,  some d o u b t  e x i s t e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  c o n ­
t i n u e d  a f t e r  t h e  w a r . 18 T h i s  p r o v e d  t o  b e  t h e  c a B e .  W i t h  
t h e - FEPC i n  m i n d , 19 C o n g r e s s  i n c l u d e d  i n  t h e  I n d e p e n d e n t  
O f f i c e s  A p p r o p r i a t i o n  A c t  o f  1 9 4 0 20 a R u s B e l l  Amendment  
t h a t  p r o h i b i t e d  t h e  u s e  o f  f u n d s  t o  p a y  e x p e n s e s  o f  a n y  
a g e n c y  ( i n c l u d i n g  t h o s e  e s t a b l i s h e d  b y  e x e c u t i v e  o r d e r )  
t h a t  h a d  b e e n  i n  e x i s t e n c e  f o r  m o re  t h a n  o n e  y e a r ,  u n l e s s  
C o n g r e s s  h a d  s p e c i f i c a l l y  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  f o r  i t .  Con­
g r e s s  t w i c e  a p p r o p r i a t e d  money f o r  t h e  FEPC a f t e r  t h e
1 7 E x e c u t i v e  O r d e r  No.  8 8 0 2 ,  J u n e  2 5 ,  1 9 4 1 ,  6 
F e d .  R e g . , 3 1 0 9 ,  s u p e r s e d e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 3 4 6 ,  
May 2 7 ,  1 9 4 3 ,  18  F e d . R e g . , 7 1 8 3 .  F o r  a h i s t o r y  o f  t h e  
f i r s t  a n d  s e c o n d  FEPC s e e  L o u i s  R u c h a m e s ,  R a c e ,  J o b s ,  &. 
P o l i t i c s :  The S t o r y ,  o f  FEPC (New Y o r k :  C o l u m b i a  U n i v e r -
s i t y  P r e s s ,  1 9 5 3 ) ,  e s p e c i a l l y  c h a p t e r s  I ,  I I I ,  p a s s i m .
1 8U . S .  H o us e  La 'bor  C o m m i t t e e ,  P r o h i b i t i n g  D i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t :  R e p o r t  t o  A c co mp an y  H.R.  5 9 8 6 ,
House  R e p o r t  2 0 1 6 ,  7 8 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 4 4 ,  p .  3 .
1 9 R u c h a m e s ,  o p . c i t . ,  p .  8 7 ;  U . S .  C o m m i s s i o n  on 
C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 , Bk.  3 ,  p .  1 9 .
2 0 S e c . 2 1 3 ,  58  S t a t . 38 7  ( 1 9 4 4 ) .
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p a s s a g e  o f  t h e  R u s s e l l  A m en d m en t .  The f i r s t  was f o r  f i s c a l  
y e a r  1 9 4 5 ,  a n d  t h e  s e c o n d ,  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  was f o r  
l i q u i d a t i n g  t h e  F E P C 1s a f f a i r s . 21
E x t e n t  o f  D i s c r i m i n a t o r y  
E m p lo y m e n t  P r a c t i c e s
A f t e r  t h e  FEPC was t e r m i n a t e d ,  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
p o l i c i e s  i n  e m p l o y m e n t  c o n t i n u e d  t o  b e  g o v e r n e d  b y  a  few  
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s ,  c i v i l  s e r v i c e  r e g u l a t i o n s ,  some d e p a r t ­
m e n t a l  a n d  a g e n c y  r u l e s ,  a n d  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  e m p l o y ­
m en t  p o l i c y  d e c l a r e d  i n  P r e  s i d e n . t . R o o s e v e l t  ' s E x e c u t i v e  
O r d e r  No. 9 3 4 6 ,  w h i c h  was a p p l i c a b l e  t o  w a r  i n d u s t r i e s  
a n d  g o v e r n m e n t .  Had t h e s e  p o l i c i e s  b e e n  a d e q u a t e ,  d i s ­
c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w o u l d  h a v e  d i m i n i s h e d .
«
H o w e v e r ,  t h e  r e v e r s e  was t r u e .  W i t n e s s e s  b e f o r e  c o n g r e s ­
s i o n a l  c o m m i t t e e s  i n  t h e  l a t e  f o r t i e s  t e s t i f i e d  t h a t  n o t  
o n l y  was d i s c r i m i n a t i o n  w i d e s p r e a d ,  b u t  a l s o  t h a t  i t  h a d
2 1 U . S .  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 , 
Bk.  3 ,  p .  1 7 3 ,  n .  1 3 .  S u b s e q u e n t l y  P r e s i d e n t  T ru m an  i s s u e d  
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 6 6 4 ,  D e c e m b e r  1 8 ,  1945  ( 1 0  F e d .  R e g . 
1 5 3 0 1 )  t o  g i v e  t h e  FEPC a d d i t i o n a l  a u t h o r i t y  t o  i n v e s t i g a t e  
m i n o r i t y  g r o u p  p r o b l e m s  i n  r e c o n v e r t e d  i n d u s t r i e s  u n t i l  
J u n e  3 0 ,  1 9 4 6 ,  when f u n d s  w e r e  c u t  o f f .  E x e c u t i v e  O r d e r  
No. 9 6 6 4  i s  e x c l u d e d  f r o m  c o n s i d e r a t i o n  h e r e  b e c a u s e  i t  
p r o p e r l y  p e r t a i n s  t o  t h e  w a r t i m e  FEPC, a n d  i t s  e x c l u s i o n  
d o e s  n o t  d e t r a c t  f r o m  t e s t i n g  t h e  h y p o t h e s i s  o f  t h i s  s t u d y .
7 8
i n c r e a s e d  r a p i d l y  a n d  c o n t i n u o u s l y  s i n c e  t h e  e n d  o f  t h e  
w a r . 2 2  The FEPC h a d  o b s e r v e d  i n  i t s  F i n a l  R e p o r t , i s s u e d  
J u n e  2 8 ,  1 9 4 6 ,  t h a t  " t h e  w a r t i m e  g a i n s  o f  N e g r o ,  M e x ic a n  
A m e r i c a n ,  a n d  J e w i s h  w o r k e r s  a r e  b e i n g  l o s t  t h r o u g h  a n  
u n c h e c k e d  r e v i v a l  o f  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s . " 23
The p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  r e c o n v e r s i o n  a d d e d  t o  
t h e  u s u a l  e m p l o y m e n t  h a n d i c a p s  o f  t h e  N e g r o .  The w a r t i m e  
g a i n s  h a d  b e e n . i n  w a r  i n d u s t r i e s ,  t e m p o r a r y  w ar  a g e n c i e s ,  
a n d  t h e  Army S e r v i c e  F o r c e s  a n d  N a v a l  s h o r e  e s t a b l i s h m e n t s ,  
a l l  o f  w h i c h  r a p i d l y  d e m o b i l i z e d  a t  w a r ' s  e n d . 24 The  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n  s t i l l  m a n d a t o r y  i n  g o v e r n m e n t  
c o n t r a c t s  was  i n e f f e c t i v e  w i t h o u t  c o m p l i a n c e  m a c h i n e r y .
The  C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e  l a t e r  
r e p o r t e d  t h a t  i t  h a d  f o u n d  " t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i ­
s i o n  a l m o s t  f o r g o t t e n ,  d e a d  a n d  b u r i e d  u n d e r  t h o u s a n d s  o f  
w o r d s  o f  s t a n d a r d  l e g a l  a n d  t e c h n i c a l  l a n g u a g e  i n  G o v e r n ­
m e n t  p r o c u r e m e n t  c o n t r a c t s . " 25
2 2 U . S . S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
A n t i d i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t :  H e a r i n g s  B e f o r e  S ubcom - •
m i t t e e  o n  S .  9 8 4 , 8 0 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 7 ,  p p .  2 0 8 ,  
3 1 6 ,  4 5 5 .
23P. 4.
2 4 C o m m i t t e e  on FEPC, " R e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t , "  
A u g u s t  2 7 ,  1 9 4 5 ,  OF 4 0 ,  T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  
L i b r a r y .
2 5 R e p o r t : E q u a l  E m p lo y m en t  O p p o r t u n i t y , J a n u ­
a r y  1 6 ,  1 9 5 3 ,  p .  3 .
7 9
V a r i o u s  s t u d i e s  show a p a t t e r n  o f  d i s c r i m i n a ­
t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  t o o .  The N a t i o n a l  C o m m i t t e e  
on S e g r e g a t i o n  i n  t h e  N a t i o n ' s  C a p i t a l  p r o n o u n c e d  i n  1 9 4 6  
t h a t  i t  t o o k  t h e  a v e r a g e  N e g r o  s e v e n  t i m e s  a s  l o n g  a s  t h e  
a v e r a g e  w h i t e  t o  g e t  a  p r o m o t i o n  i n  t h e  C e n s u s  B u r e a u . 26 
I n  1 9 4 8  t h e  S e n a t e ' s  P o s t  O f f i c e  a n d - C i v i l  S e r v i c e  C o m m it ­
t e e  r e l e a s e d  a  l e n g t h y  r e p o r t  p o i n t i n g  t o  e x a m p l e s  o f  w i d e ­
s p r e a d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  c i v i l  s e r v i c e  a p p o i n t m e n t s .  The 
C o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h a t  a  " f u l l t i m e  t r i b u n a l "  b e  e s t a b ­
l i s h e d  t o  " s e e k  o u t  i n s t a n c e s  o f  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  
i n s t e a d  o f  a w a i t i n g  v o l u n t a r y  c o m p l a i n t s . " 27
A l t h o u g h  s t a t i s t i c s  t o  show t h e  e x t e n t  o f  d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  a r e  n o t  a v a i l a b l e , 26 t h e  c o n c l u ­
s i o n s  o f  b o t h  H ouse  a n d  S e n a t e  c o m m i t t e e s  show t h a t  d i s ­
c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w e r e  w i d e s p r e a d  f o l l o w i n g  
W o r ld  War I I .
26  " C e n s u s  B u r e a u — S t u d y  o f  P r o m o t i o n  o f  W h i t e s  
a n d  N e g r o e s "  i n  " C e n s u s  B u r e a u  ( D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e ) "  
F o l d e r ,  R e c o r d s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on C i v i l  
R i g h t s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
2 7 Q u o t e d  i n  C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , I I I  
( 1 9 4 8 ) ,  4 2 3 .
2 8 T h r o u g h  a  g r a d u a l  p r o c e s s  o v e r  t h e  p a s t  t w e n t y  
y e a r s ,  a l l  r e f e r e n c e  t o  r a c e ,  c o l o r ,  a n d  r e l i g i o n  h a s  b e e n  
e l i m i n a t e d  f r o m  f e d e r a l  p e r s o n n e l  r e c o r d s .  P r e s i d e n t ' s  
C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  P o l i c y ,  F o u r t h  R e p o r t  
( 1 9 6 1 ) ,  p .  2 1 .
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I n  1 9 4 8 ,  t h e '  S e n a t e  C o m m i t t e e  on  L a b o r  a n d  P u b l i c  
W e l f a r e  c o n c l u d e d : 29
D i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p lo y m e n t  i s  p r a c t i c e d  by  
b u s i n e s s ,  b y  g o v e r n m e n t ,  a n d  b y  l a b o r  u n i o n s .  I t  
i s  m a n i f e s t e d  b y  a  r e f u s a l  t o  h i r e ,  b y  a d e n i a l  o f  
i n - s e r v i c e  t r a i n i n g  o r  u p g r a d i n g  o p p o r t u n i t y ,  b y  
wage d i f f e r e n t i a l s ,  b y  t h e  f o r m a t i o n  o f  a u x i l i a r y  
u n i o n s  l a c k i n g  t h e  u s u a l  b e n e f i t s  o f  u n i o n  m em b er ­
s h i p ,  o r  b y  b l a n k e t  e x c l u s i o n  f ro m  s u c h  m e m b e r s h i p .  
D i s c r i m i n a t i o n  i s  n o t  o n l y  w i d e s p r e a d ;  i t  h a s  b e e n  
i n c r e a s i n g  r a p i d l y  a n d  c o n t i n u o u s l y  s i n c e  t h e  e n d  
o f  t h e  w a r .
The  H ouse  C o m m i t t e e  o n  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  
r e a c h e d  a  s i m i l a r  c o n c l u s i o n  a f t e r  h e a r i n g  w i t n e s s e s  f r o m  
m o re  t h a n  t w e n t y  d i f f e r e n t  o r g a n i z a t i o n s : 30
D i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  b a s e d  o n  
r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  o r  a n c e s t r y  
a r e  w i d e s p r e a d  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  i n ­
c r e a s i n g .  D i s c r i m i n a t i o n  . . .  i s  p r a c t i c e d  b y  
g o v e r n m e n t ,  b y  b u s i n e s s ,  a n d  b y  l a b o r  u n i o n s .
N e e d  f o r  L e g i s l a t i o n
B e c a u s e  o f  t h e  i n a d e q u a c y  o f  e x i s t i n g  p o l i c y  t o  
e l i m i n a t e  w i d e s p r e a d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t ,
2 9 P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t : 
R e p o r t  a n d  M i n o r i t y  V ie w s  To A ccom pany  S .  9 8 4 , S e n a t e  
R e p o r t  9 5 1 ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d S e s s . ,  1 9 4 8 ,  p t .  1 ,  p .  2 .
" F e d e r a l  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  R e p o r t
t o  A ccom pany  H .R .  4 4 5 5 . H ouse  R e p o r t  1 1 6 5 ,  8 1 s t  C o n g . ,
1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  p .  2 .
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c o n g r e s s i o n a l  o r  e x e c u t i v e  a c t i o n  was n e e d e d .  T h e  P r e s i ­
d e n t  h a s  a m p le  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  a s  C h i e f  A d m i n i s ­
t r a t o r  t o  p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  e m p l o y m e n t  p o l i ­
c i e s  w i t h i n  t h e  . e x e c u t i v e  b r a n c h .  Even  s o ,  g o v e r n m e n t  
e m p l o y m e n t  was  g e n e r a l l y  i n c l u d e d  i n  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  on f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s .  The  
r e a s o n i n g  o f  t h o s e  d r a f t i n g  A d m i n i s t r a t i o n  p r o p o s a l s  i n  
1 9 4 9 ,  a t  l e a B t ,  was  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e m p l o y m e n t  p r a c ­
t i c e s  s h o u l d  c o n f o r m  w i t h  t h o s e  r e co m m en d e d  b y  t h e  P r e s i ­
d e n t  f o r  a p p l i c a t i o n  t o  p r i v a t e  e n t e r p r i s e . 31 A t  t h a t  
t i m e ,  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  f e e l i n g  t h a t  p r o c e ­
d u r e s  d e v e l o p e d  u n d e r  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  s y s t e m  w e r e  t h e  
b e s t  way f o r  h a n d l i n g  t h e  p r o b l e m ,  o b j e c t e d  t o  t h e  a p p l i ­
c a t i o n  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  t o  g o v e r n ­
m e n t  e m p l o y e e s . 3 2
W i t h  r e g a r d  t o  p r i v a t e  e m p l o y m e n t ,  t h e  a r g u m e n t  
f o r  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n  i s  b a s e d  s o l e l y  u p o n  t h e  i m p l i e d  
d u t y  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  u n d e r  h i s  o a t h  o f  o f f i c e  t o  u p h o l d  
a  C o n s t i t u t i o n  t h a t  a f f i r m s  e q u a l  r i g h t s ,  t o  Bee t h a t
3 1 Memorandum, S t e p h e n  J .  S p i n g a r n  t o  C l a r k  C l i f ­
f o r d ,  M arch  2 4 ,  1 9 4 9 ,  C l i f f o r d  P i l e s ,  H a r r y  S .  T ru m an  
L i b r a r y .
3 2 I b i d .
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f e d e r a l  money 1 b n o t  u s e d  t o  s u p p o r t  d i s c r i m i n a t o r y  
p r a c t i c e s . 33
The f a c t  t h a t  C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  p a s s  f a i r  em­
p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  i n  a l l  t h r e e  a d m i n i s t r a t i o n s  
d o e s  r a i s e  t h e  q u e s t i o n ,  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  i t  i s  p r o p e r  
f o r  t h e  P r e s i d e n t , . u n d e r  i m p l i e d  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y ,  
t o  i n i t i a t e  p o l i c i e s  t h a t  C o n g r e s s  haB f a i l e d  t o  a p p r o v e .
T h i s  f u n d a m e n t a l  p o i n t  was  r a i s e d  when P r e s i ­
d e n t  T ru m an  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 3 4 0 ,  A p r i l  8 ,  1 9 5 2 ,  
d i r e c t e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  Commerce t o  s e i z e  t h e  n a t i o n ' s  
s t e e l  m i l l s . 3 4  The P r e s i d e n t ' s  a c t i o n  w as  d e c l a r e d  u n c o n ­
s t i t u t i o n a l  b y  t h e  S u p re m e  C o u r t . 35  The  p i v o t a l  p o i n t  o f  
t h e  o p i n i o n  w as  t h a t  i n a s m u c h  a s  C o n g r e s s  c o u l d  h a v e  o r ­
d e r e d  t h e  s e i z u r e  o f  t h e  s t e e l  m i l l s ,  t h e  P r e s i d e n t  h a d  no 
p o w e r  t o  do s o " w i t h o u t  p r i o r  c o n g r e s s i o n a l  a u t h o r i z a t i o n .  .
3 3 H a r r y  S .  T r u m a n ,  " A d d r e s s  i n  P h i l a d e l p h i a  Upon 
A c c e p t i n g  t h e  N o m i n a t i o n  o f  t h e  D e m o c r a t i c  N a t i o n a l  C o n v e n ­
t i o n ,  " J u l y  1 5 ,  1 9 4 8 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 4 8 t 
p .  4 0 8 ;  D w i g h t  D. E i s e n h o w e r ,  " L e t t e r  t o  G o v e r n o r  J a m e s  P .  
B y r n e s , " The W h i t e  H ouse  Y e a r s :  W ag in g  P e a c e ,  1 9 5 6 - 1 9 6 1
( G a r d e n  C i t y ,  N . Y . :  D o u b l e d a y  a n d  C om pany ,  I n c . , .  1 9 6 5 ) ,  p .
5 8 2 .  [ H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  W ag ing  P e a c e  ] ;  J o h n  F .  K e n n e d y ,  
" S p e c i a l . MeSBage t o  C o n g r e s s  on C i v i l  R i g h t s , " J u n e  1 9 ,
1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 , p .  4 9 2 .
3 4 17 F e d .  R e g . 3 1 3 9 .
3 5 Y o u n g s to w n  S h e e t  '&. .Tube .Co'. v . ‘ S a w y e r , 545  U . S .  
579 ( 1 9 5 2 ) .  -
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Some C o n g r e s s m e n  h a v e  s h a r e d  t h e  C o u r t ' s  v i e w  
i n  t h i s  c a s e .  F o r  e x a m p l e ,  S e n a t o r  J .  W i l l i a m  F u l b r l g h t  
t o l d  r e p o r t e r s  a f t e r  P r e s i d e n t  T ru m an  e s t a b l i s h e d  t h e  Gov­
e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e  C o m m i t t e e ,  t h a t  h e  d i d  n o t  
t h i n k  i t  was  "a p r o p e r  p r a c t i c e "  f o r  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  
t o  a t t e m p t  t o  p u t  i n t o  e f f e c t ,  t h r o u g h  c o n t r a c t s ,  m e a s u r e s  
t h a t  C o n g r e s B  h a d  r e f u s e d  t o  a p p r o v e . 36
On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h o s e  who a r g u e  t h a t  C o n g r e s s ' s  
f a i l u r e  t o  p a s s  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  d o e s  
n o t  p r e v e n t  t h e  P r e s i d e n t  f r o m  e n t e r i n g  t h a t  f i e l d  c a n .  
p o i n t  t o  t h e  f a c t  t h a t  b o t h  P r e s i d e n t  a n d  C o n g r e s s  h a v e  
a c t e d  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  on t h e  same s u b j e c t s . 3 7  J o h n  W. 
D a v i s  made t h i s  p o i n t  i n  a  b r i e f  h e  f i l e d  a s  S o l i c i t o r  
G e n e r a l  i n  d e f e n s e  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  a c t i o n  i n  w i t h d r a w ­
i n g  c e r t a i n  l a n d B  f r o m  p u b l i c  e n t r y : 36
3 s The New Y o rk  T i m e s , D e c e m b e r  4 ,  1 9 5 1 ,  2 6 : 2 .
3 7 S e e  d i s c u s s i o n  a n d  c a s e s  c i t e d  i n  T h e  C o n s t i ­
t u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a :  A n a l y s i s  a n d
I n t e r p r e t a t i o n , S e n a t e  D ocum en t  3 9 ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . . ,  
1 9  6 3 ,  p p .  542  — 5 5 3 .
3 8 ftuot*ed i n  Y o u n g s to w n  S h e e t  & T u b e  C o . v .  
S a w y e r , 343  U . S .  57 9 ,  6 8 9 - 6 9 1  ( 1 9 5 .2 ) .  None o f  t h e  e x e c u ­
t i v e  o r d e r s  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  c h a p t e r ,  i n  f a c t ,  w e re  
c h a l l e n g e d  i n  t h e  c o u r t s .
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T h e  f u n c t i o n  o f  m a k i n g  l a w s  i s  p e c u l i a r  t o  Con­
g r e s s ,  a n d  t h e  E x e c u t i v e  c a n  n o t  e x e r c i s e  t h a t  f u n c ­
t i o n  t o  a n y  d e g r e e .  B u t  t h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  a l l  
o f  t h e  s u b j e c t s  c o n c e r n i n g  w h i c h  l a v s  m i g h t  b e  made 
a r e  p e r f o r c e  r e m o v e d  f r o m  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  E x e c u ­
t i v e  i n f l u e n c e .  The E x e c u t i v e  may a c t  u p o n  t h i n g s  
a n d  u p o n  men i n  many r e l a t i o n s  w h i c h  h a v e  n o t ,  t h o u g h  
t h e y  m i g h t  h a v e ,  b e e n  a c t u a l l y  r e g u l a t e d  b y  C o n g r e s s .
I n  o t h e r  w o r d s ,  J u s t  a s  t h e r e  a r e  f i e l d s  w h i c h  a r e  
p e c u l i a r  t o  C o n g r e s s  a n d  f i e l d s  w h i c h  a r e  p e c u l i a r  
t o  t h e  E x e c u t i v e ,  s o  t h e r e  a r e  f i e l d s  w h i c h  a r e  com­
mon t o  b o t h ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  E x e c u t i v e  may move 
w i t h i n  t h e m  u n t i l  t h e y  s h a l l  h a v e  b e e n  o c c u p i e d  b y  
l e g i s l a t i v e  a c t i o n .  T h e s e  a r e  n o t  t h e  f i e l d s  o f  
l e g i s l a t i v e  p r e r o g a t i v e ,  b u t  f i e l d s  w i t h i n  w h i c h  t h e  
l a w m a k i n g  p o w e r  may e n t e r  a n d  d o m i n a t e  w h e n e v e r  i t  
c h o o s e B . . . . T h e r e f o r e  i t  f o l l o w s  t h a t  i n  w a y s  s h o r t  
o f  m a k i n g  l a w s  o r  d i s o b e y i n g  t h e m ,  t h e  E x e c u t i v e  may 
b e  u n d e r  a  g r a v e  c o n s t i t u t i o n a l  d u t y  t o  a c t  f o r  t h e  
n a t i o n a l  p r o t e c t i o n  i n  s i t u a t i o n s  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  
a c t s  o f  C o n g r e s s ,  a n d  i n  w h i c h ,  e v e n ,  i t  may n o t  b e  
s a i d  t h a t  h i B  a c t i o n s  a r e t h e  d i r e c t  e x p r e s s i o n  o f  a n y  • 
p a r t i c u l a r  on e  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  p o w e r s  w h i c h  a r e  
g r a n t e d  t o  h im  s p e c i f i c a l l y  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n .  
I n s t a n c e s  w h e r e i n  t h e  P r e s i d e n t  h a s  f e l t  a n d  f u l ­
f i l l e d  s u c h  a  d u t y  h a v e  n o t  b e e n  r a r e  i n  o u r  h i s t o r y ,  
t h o u g h ,  b e i n g  f o r  t h e  p u b l i c  b e n e f i t  a n d  a p p r o v e d  b y  
a l l ,  h i s  a c t s  h a v e  s e l d o m  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  t h e  
c o u r t s .
E v e n  t h o u g h  t h e  P r e s i d e n t  may a c t  i n  t h e  f i e l d  
o f  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s ,  e x e c u t i v e  a c t i o n  t a k e n  u n d e r  
p r e s i d e n t i a l  p r e r o g a t i v e  h a s  l i m i t a t i o n s  t h a t  l e g i s l a t i o n  
d o e s  n o t .  P e r h a p s  t h e  g r e a t e s t  h a n d i c a p  t o  t h e  i m p l e m e n ­
t a t i o n  o f  p r e s i d e n t i a l  n o n d i . s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p o l i ­
c i e s  was  l a c k  o f  f u n d s .  I n a d e q u a t e  f u n d s ,  f o r  e x a m p l e ,  
made i t  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  c o m m i t t e e s  c r e a t e d  b y  e x e c u t i v e  
o r d e r  t o  e s t a b l i s h  r e g i o n a l  o f f i c e s  w h e r e  t h e y  w e r e  b a d l y
n e e d e d 30 a n d  d e p r i v e d  t h e  c o m m i t t e e s  o f  a n  a d e q u a t e  s t a f f  
o f  i n v e s t i g a t o r s  a n d  a t t o r n e y s . 40
The  u s e  o f  p u b l i c  f u n d s  f o r  p r e s i d e n t i a l  c o m m i t ­
t e e s  h a s  b e e n  s e v e r e l y  l i m i t e d  b y  C o n g r e s s  s i n c e  1 9 0 9 .  The 
S u n d r y  C i v i l  A c t  o f  t h a t  y e a r  p r o h i b i t s  t h e  u s e  o f  p u b l i c  
money f o r  a n y  " c o m m i s s i o n ,  c o u n c i l ,  b o a r d ,  o r  o t h e r  s i m i l a r  
b o d y  * . . u n l e s s  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  same s h a l l  h a v e  b e e n
3 0 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
P a t t e r n  f o r  P r o g r e s s :  F i n a l  R e p o r t  t o  P r e s i d e n t  E l B e n h o v e r
[ 1 9 6 0 ] ,  p .  1 5 .  The E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t i e s  Commis-  
s i o n ,  c r e a t e d  b y  t h e  1964  C i v i l  R i g h t s  A c t ,  a n n o u n c e d  i n  
J u l y ,  1 9 6 5 ,  t h a t  r e g i o n a l  o f f i c e s  w o u l d  b e  o p e n e d  i n  New 
Y o r k ,  L o s  A n g e l e s ,  C h i c a g o ,  C l e v e l a n d ,  P a l l a s ,  a n d  A t l a n t a ,  
a n d  t h a t  o t h e r  b r a n c h e s  a n d  s u b r e g i o n a l  o f f i c e s  a r e  p l a n n e d .  
U . S .  News a n d  W o r l d  R e p o r t . LIX • ( J u l y  1 2 ,  1 9 6 5 ) , 8 5 .
4 ° U . S .  H o u s e - E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,  S p e ­
c i a l  S u b c o m m i t t e e  o n  L a b o r ,  H e a r i n g s  o n  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y . 8 7 t h  C o n g . ,  1 s t  S e S B . , • 1 9 6 1 ;  . p t .  1 ,  p .  8 7 ;
U . S .  S e n a t e  L a b o r  and .  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t ­
t e e  o n  E m p lo y m e n t  a n d  M anpow er ,  E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  
H e a r i n g s  on S .  7 7 5 .  S .  1 2 1 0 .  S .  1 2 1 1 ,  a n d  S .  1 9 3 7 , 8 8 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3 , ,  p .  4 8 0 ;  J a c o b  K. J a v i t s ,  D i s c r i m i -  
n a t l o n - U S A  (New Y o r k :  H a r c o u r t ,  B r a c e  a n d  Company^ I 9 6 0 ) ,
p .  2 8 2 .  As o f  A u g u s t  2 ,  1 9 6 3 ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  
on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  h a d  a  s t a f f  o f  t w e n t y -  
t h r e e  p r o f e s s i o n a l  a n d  t w e n t y - t h r e e  c l e r i c a l  e m p l o y e e s ,  
w h e r e a s  t h e  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t i e s  C o m m i s s i o n  
i n i t i a l l y  p l a n B  a  h e a d q u a r t e r s  s t a f f  o f  o n e  h u n d r e d  a n d  
t w e n t y  p e r s o n s ,  a c c o r d i n g  t o  C h a i r m a n  F r a n k l i n  P .  R o o s e ­
v e l t ,  J r .  U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
S u b c o m m i t t e e  on E m p lo y m e n t  a n d  M a n p o w e r ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 ,  a n d
S .  1 9 3 7 , 8 8 t h  C o n g . ,  l B t  S e s s . ,  1 9 6 3 , .  p .  4 0 3 ;  U . S .  News 
a n d  W o r l d  R e p o r t ,  LIX ( J u l y  1 2 ,  1 9 6 5 ) ,  8 5 .
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a u t h o r i z e d  b y  l a w .  1,41 T h i s  i s  s t i l l  l a w ,  b u t  h a s  a l w a y s  
f a i l e d  t o  p r e v e n t  P r e s i d e n t s  f r o m  s e t t i n g  up c o m m i t t e e s . 42 
R a t h e r  t h a n  s e e k  s p e c i f i c  c o n g r e s s i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  
f o r  c e r t a i n  o f  t h e s e  u n a u t h o r i z e d  c o m m i t t e e s ,  P r e s i d e n t s  
h a v e  r e s o r t e d  t o  t h e  " S p e c i a l  P r o j e c t s "  o r  " E m e r g e n c y  F u n d "  
i n  t h e  E x e c u t i v e  O f f i c e  A p p r o p r i a t i o n .  T h i s  t e c h n i q u e  was  
l i m i t e d  b y  t h e  R u s s e l l  A m endm en t ,  p a s s e d  b y  C o n g r e s s  i n  
1 9 4 4 . 4 ®
I n  o r d e r  t o  c l a r i f y  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  R u s s e l l  
A m endm ent  w i t h  r e s p e c t  t o  i n t e r d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e s ,  
C o n g r e s s  i n  1 9 4 5  s t i p u l a t e d  t h e  f o l l o w i n g : 44
A p p r o p r i a t i o n s  o f  t h e  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  
a n d  i n d e p e n d e n t  e s t a b l i s h m e n t s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  
s h a l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  t h e  e x p e n s e s  o f  c o m m i t t e e s ,  
b o a r d s ,  o r  o t h e r  i n t e r a g e n c y  g r o u p s  e n g a g e d  i n  
a u t h o r i z e d  a c t i v i t i e s  o f  common i n t e r e s t  t o ,  s u c h  
d e p a r t m e n t s  a n d  e s t a b l i s h m e n t s  an d  c o m p o s e d  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  t h e r e o f  who 
r e c e i v e  no a d d i t i o n a l  c o m p e n s a t i o n  b y  v i r t u e  o f  
s u q h  m e m b e r s h i p .
4 1 35 S t a t .  1 2 0 7  ( 1 9 0 9 ) .
4 2 H a r l a n  C l e v e l a n d ,  " I n q u i r y  I n t o  P r e s i d e n t i a l  
I n q u i r e r s , " The New Y o r k  T i m e s , A u g u s t  1 4 ,  1 9 6 0 ,  r e p r i n t e d  
i n  D o n a l d  B r u c e  J o h n s o n  a n d  J a c k  C. W a l k e r  ( e d s . ) ,  The 
D y n a m i c s  o f  t h e  A m e r i c a n  P r e s i d e n c y  (New Y o r k :  J o h n  W i l e y
& S o n s ,  I n c . ,  1 9 6 4 ) ,  p .  2 9 3 .
4 a P .  7 6 ,  s u p r a .
4 4 S e c .  2 1 4 ,  59 S t a t . 134 ( 1 9 4 5 ) .
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A l l  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  c o m m i t t e e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  
e x e c u t i v e  o r d e r s  c o n s i d e r e d  i n  t h i s  c h a p t e r  w e r e  i n t e r ­
d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  F a i r  
E m p lo y m e n t  B o a r d ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  C i v i l  S e r v i c e  Commis­
s i o n  p r o v i d e d  t h e  f u n d s  a n d  p e r s o n n e l .
I n a d e q u a t e  c o v e r a g e  i s  a n o t h e r  o b s t a c l e  t o  a 
c o m p r e h e n s i v e  p r e s i d e n t i a l  p r o g r a m  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t i o n  
i n  p r i v a t e  e m p l o y m e n t .  The P r e s i d e n t ' s  s t a f f  f o u n d  no  way 
t o  r e a c h  t h e  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  
o t h e r  t h a n  t h r o u g h  t h e  d e v i c e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t .  
T h e r e f o r e ,  a  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  e x e c u t i v e  o r d e r  
c a n n o t  d i r e c t l y  r e a c h  t h o u s a n d s  o f  f i r m s  t h a t  a r e  n o t  
p a r t i e s  t o  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .  S i m i l a r l y  t h e  P r e s i d e n t  
h a s  c l a i m e d  no  l e g a l  p o w e r  o v e r  l a b o r  u n i o n  p r a c t i c e s .  
T h e r e f o r e ,  h e  c a n n o t  r e a c h  u n i o n s  b y  e x e c u t i v e  o r d e r ,  
s i n c e  t h e y  a r e  n o t  p a r t i e s  t o  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .  I t  
f o l l o w s  t h e n  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  c a n n o t  p r o h i b i t  e m p l o y m e n t  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  a  c l o s e d  shop- s i t u a t i o n .
Many o f  t h e  c a s e s  t h a t  came t o  t h e  p r e s i d e n t i a l  
c o m m i t t e e s  w e r e  c l o s e d  f o r  l a c k  o f  J u r i s d i c t i o n .  F o r  e x ­
a m p l e ,  a p p r o x i m a t e l y  36 p e r c e n t  o f  t h e  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  
b y  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  
p r o v i d e d  no  o c c a s i o n  f o r  i n v e s t i g a t i o n  o r  t h e  i n s t i t u t i o n
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o f  r e m e d i a l  m e a s u r e s  b e c a u s e  t h e y  w e r e  n o t  w i t h i n  t h e  
p u r v i e w  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r . 45
N e v e r t h e l e s s ,  t h e  c o v e r a g e  u n d e r  e x e c u t i v e  o r d e r s  
i s  n o t  i n s i g n i f i c a n t ,  w i t h  a  t o t a l  o f  o v e r  tw o  a n d  o n e - h a l f  
m i l l i o n  c i v i l i a n  e m p l o y e e s  i n  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t , 46 
a n d  m i l l i o n s  e m p l o y e d  b y  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r s .  I n  f i s c a l  
1 9 6 1 ,  f o r  e x a m p l e ,  b e t w e e n  t w e n t y - f i v e  a n d  t h i r t y  b i l l i o n  
d o l l a r s  w e r e  e x p e n d e d  f o r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s , 47  a n d  t h e s e  
i n v o l v e d  a b o u t  t w e n t y  m i l l i o n  e m p l o y e e s . 48 P r e s i d e n t  Kennedy 
t o l d  h i s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y : 40
The F e d e r a l  G o v e r n m e n t  s p e n d s  b i l l i o n s  o f  
d o l l a r s  a  y e a r  a n d  t h e r e f o r e  t h i s  i s  a m o s t  p o w e r f u l  
i n s t r u m e n t  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h e  o b j e c t i v e s  w h i c h  we 
a l l  B e e k .
4 5 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
S i x t h  R e p o r t  To P r e s i d e n t  E l s e n h o w e r  [ 1 9 5 9 ] ,  p .  6 .
4 e U . S . B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s ,  S t a t i s t i c a l  A b s t r a c t  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  1 9 6 4 , p .  4 0 5 .  The f i g u r e  i s  f o r
1 9 6 3 .
4 7 U . S .  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t ,  Summary o f  O b l i g a ­
t i o n s  b y  O b j e c t s ,  F i s c a l "  Y e a r s  1 9 6 0 ,  1 9 6 1 ,  a n d  1 9 6 2  (M im eo­
g r a p h )  ,  q u o t e d  i n  U . S .  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s , R e p o r t , 
1 9 6 1 , B k .  3 ,  p .  5 5 .
4 8 T h e o d o r e  C. S o r e n s e n ,  K e n n e d y  (New Y o r k :  H a r p e r
&. Row P u b l i s h e r s ,  1 9 6 5 ) ,  p .  4 7 4 .
4 9 " R em ark s  a t  t h e  F i r s t  M e e t i n g  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  
C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y , " A p r i l  1 1 ,  1 9 6 1 ,  
P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 1 , p .  2 5 6 .
On t h e  . o t h e r  h a n d ,  t h e  p o w e r  o f  C o n g r e s s  t o  
r e g u l a t e  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s  a f f e c t i n g  I n t e r s t a t e  o r  
f o r e i g n  com m erce  h a s  b e e n  r e p e a t e d l y  u p h e l d  i n  r e c e n t  
y e a r s . 50 T h i s  g i v e s  C o n g r e s s  b r o a d e r  c o v e r a g e  t h a n  t h e  
P r e s i d e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .
A n o t h e r  l i m i t a t i o n  i s  t h a t  t h e  c o m m i t t e e s  e s t a b ­
l i s h e d  by  e x e c u t i v e  o r d e r  h a d  n o  p o w e r  t o  i n t e r v e n e  d i r e c t l y  
i n  s i t u a t i o n s  o f  u n f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s ,  w i t h  r e s o r t  
t o  c o u r t  e n f o r c e m e n t ,  a s  d o e s  a s t a t u t o r y  c o m m i s s i o n  t h a t  
i s  e n f o r c i n g  a  p e n a l  l a w .  N e v e r t h e l e s s ,  e n f o r c e m e n t  p o w e r s  
w e r e  g e n e r a l l y  n o t  c o n s i d e r e d  a  s e v e r e  l i m i t a t i o n  i n  t h e  
l a t e r  y e a r s  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  c o m m i t t e e s ,  s i n c e  t h e  mem­
b e r s  l e a r n e d  t h a t  c o n c i l i a t i o n  a n d  p e r s u a s i o n  w e r e  t h e  
t o o l s  t h a t  b e s t  s e r v e d  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  
p r o m o t e  e q u a l  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  i n  A m e r i c a n  b u s i n e s s  
a n d  i n d u s t r y . 5 *
s o S e e  U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  Com­
m i t t e e  , F e d e r a l  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  E m p lo y m e n t  A c t : 
R e p o r t  t o  A c co m p a n y  B. 5 5 6 8 , S e n a t e  R e p o r t  2 0 8 0 ,  8 2 d  C o n g . ,  
2d  S e s s . , *1952,'> p .  1 0 ;  I b i d . . S u b c o m m i t t e e  on  E m p lo y m e n t  
a n d  M an p o w er ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on
S .  733  T S .  1 2 1 0 .  S .  1 2 1 1 .  a n d  S .  1 9 3 7 * 8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  
S e s s .  1963^  p p  . 4 8 5 - 4 8 7 .
51P r e s i d e n t  ' s  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  
C o m p l i a n c e ,  R e p o r t }  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y , J a n u ­
a r y  1 6 ,  1 9 5 3 ,  p .  3 6 .
P r e s s u r e s  f o r  P o l i c y  D e c i s i o n s
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B e c a u s e  o f  t h e  g r e a t e r  p o t e n t i a l  e f f e c t i v e n e s s  
o f  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  m o s t  o f  t h e  p r e s s u r e  f o r  f a i r  
e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  f o c u s e d  on l e g i s l a t i o n .  Most  u n i o n s —  
p a r t i c u l a r l y  t h e  C o n g r e s s  o f  I n d u s t r i a l  O r g a n i z a t i o n s —  
b e g a n  d e m a n d i n g  a  s t r o n g  f e d e r a l  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  p r o ­
g ra m  t o w a r d  t h e  e n d  o f  W o r l d  War I I . 52 By 1949  t h e  N a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e  h a d  d e ­
c l a r e d  p a s s a g e  o f  a n  FEPC l a w  t o  b e  " t h e  No..  1 o b j e c t i v e "  
i n  t h e  c i v i l - r i g h t s  p r o g r a m . 53 The N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e ,  
s i n c e  i t s  o r g a n i z a t i o n  i n  . 1 9 1 0 ,  h a d  g i v e n  t o p  p r i o r i t y  t o  
t h e  q u e s t i o n  o f  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s . 5'4
I n  S e p t e m b e r ,  1 9 4 3 ,  A .  P h i l i p  R a n d o l p h  a n d  o t h e r s  
f o r m e d  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  a  P e r m a n e n t  FEPC f o r  t h e
I
s o l e  p u r p o s e  o f  s e c u r i n g  a  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s
«
5 2 "The War o n  B I s b , " B u s i n e s s  Week» No. 1 3 4 4 ,
J u n e  4 ,  1 9 5 5 ,  p .  1 3 5 .
5 a U . S .  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,  
F e d e r a l  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  R e p o r t  t o  A c c o m p a n y
H .R .  4 4 5 3 , H ouse  R e p o r t  1 1 6 5 ,  8 l B t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 , ,  
p . 1 5 .
54U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
S u b c o m m i t t e e  on  E m p lo y m e n t  a n d  M anpow er ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y ;  H e a r i n g s  on  S .  7 7 3 ,  S .  1 2 1 0 .  S .  1 2 1 1 ,  a n d  
S .  1 9 3 7 » 8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  . 1963 ' ,  p .  1 7 6 .
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s t a t u t e  w i t h  e n f o r c e m e n t  p o w e r s . 55 A l t h o u g h  o r i g i n a l l y  
a  New Y o r k  g r o u p ,  t h e  C o u n c i l  g r e w  t o  i n c l u d e  a l m o s t  s e v e n t y  
c o o p e r a t i n g  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  i n c l u d i n g  c h u r c h ,  l a b o r ,  
c i v i l  l i b e r t a r i a n ,  N e g r o ,  J e w i s h ,  f r a t e r n a l ,  a n d  p r o f e s ­
s i o n a l  g r o u p s . 56
V a r i o u s  c i v i l  r i g h t s  g r o u p s  c o o p e r a t e d  t o  g a i n  
s u p p o r t  f o r  FEPC l e g i s l a t i o n .  I n  1 9 5 0  t h e  N a t i o n a l  Em er­
g e n c y  C i v i l  R i g h t s  M o b i l i z a t i o n ,  s p o n s o r e d  b y  f i f t y - f i v e  
o r g a n i z a t i o n s ,  h e l d  a  c o n f e r e n c e  i n  W a s h i n g t o n  t o  s u p p o r t  
t h e  P r e s i d e n t ' s  c i v i l  r i g h t s  p r o g r a m ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r ,  
t o  s u p p o r t  a  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  b i l l . 57 Two y e a r s  
l a t e r ,  d e l e g a t e s  o f  f i f t y  m em ber  o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e  1952 
L e a d e r s h i p  C o n f e r e n c e  o n  C i v i l  R i g h t s  m e t  i n  W a s h i n g t o n  
t o  p e t i t i o n  C o n g r e s s  t o  p a s s  FEPC a n d  o t h e r  c i v i l  r i g h t s  
m e a s u r e s . 58
A. P h i l i p  R a n d o l p h ,  who o r g a n i z e d  t h e  M arch  on  
W a s h i n g t o n  i n  1 9 4 1 ,  o r g a n i z e d  a  M arch  on W a s h i n g t o n  f o r  
J o b s  a n d  F r e e d o m ,  A u g u B t  2 8 ,  1 9 6 3 .  One o f  t h e  t e n  d e m a n d s
5 S K e s s e l m a n ,  o p .. c i t . , p .  2 9 .
5 6 I b l d . . p p .  3 0 ,  3 4 - 3 5 .
5 7 L e t t e r ,  Roy W i l k i n s  t o  D a v i d  N i l e s ,  J a n u a r y  1 3 ,  
1 9 5 0 ,  OF 5 9 6 ,  T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
5 e C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , V I I I  ( 1 9 5 2 ) ,
2 3 7 .
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o f  t h e  d e m o n s t r a t i o n  w as  a  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e s  A c t  
b a r r i n g  d i s c r i m i n a t i o n  b y  n a t i o n a l ,  s t a t e ,  a n d  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s ,  a n d  b y  e m p l o y e r s ,  c o n t r a c t o r s ,  e m p l o y m e n t  
a g e n c i e s ,  a n d  t r a d e  u n i o n s * 58
I n  a d d i t i o n ,  b e g i n n i n g  w i t h  t h e  1944  p l a t f o r m  
o f  t h e  R e p u b l i c a n  P a r t y  a n d  t h e  1 9 4 8  p l a t f o r m  o f  t h e  Demo­
c r a t i c  P a r t y ,  b o t h  p a r t i e s  p l e d g e d  t o  s u p p o r t  f a i r  e m p l o y ­
m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n . 60
V a r i o u s  c o m m i t t e e s  a d v i s o r y  t o  t h e  P r e s i d e n t  
r eco m m en d ed  l e g i s l a t i o n  t o  p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  em­
p l o y m e n t .  P r e s i d e n t  R o o s e v e l t »b  C o m m i t t e e  on  F a i r  E m p l o y ­
m e n t  P r a c t i c e ,  i n  i t s  l e t t e r  o f  r e s i g n a t i o n  J u n e  2 8 ,  1 9 4 6 ,  
r e c o m m e n d ed  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  c o n t i n u e  t o  u r g e  C o n g r e s s  
t o  p a s s  l e g i s l a t i o n  t o  g u a r a n t e e  e q u a l  j o b  o p p o r t u n i t y  t o  
a l l  w o r k e r s  w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  
r e l i g i o u s  b e l i e f ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n * 61
5 9 C o n g r e s s l o n a l  Q u a r t e r l y  W e ek ly  R e p o r t ,  XXI 
( A u g u s t  3 0 ,  1 9 6 3 ) ,  1 4 9 5 .
e o The C o m m u n i s t  P a r t y ,  t h e  P r o g r e s s i v e  P a r t y ,  
t h e  S o c i a l i s t  P a r t y ,  a n d  t h e  S o c i a l i s t  W o r k e r s  P a r t y  a l s o  
c a l l e d  f o r  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  i n  t h e i r  
p a r t y  p l a t f o r m s  d u r i n g  t h e  tw o  p o s t w a r  d e c a d e s *  P l a t f o r m s ,  
a s  r e p r i n t e d  i n  P o r t e r  a n d  J o h n s o n ,  o p . c i t . ,  p a s s i m .
a i F l n a l  R e p o r t « p .  v .
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I n  1947  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  
R i g h t s  r e c o m m e n d e d  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  f e d e r a l  F a i r  E m p lo y ­
m e n t  P r a c t i c e s  A c t , 62 a n d  i n  1 9 6 0  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  
G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  f a v o r e d  t h e  e n a c t m e n t  o f  
l e g i s l a t i o n  t o  e s t a b l i s h  a  p e r m a n e n t  c o m m i s s i o n  on  g o v ­
e r n m e n t  c o n t r a c t  e m p l o y m e n t . 03
W i t h i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
L a b o r  c o n s i s t e n t l y  s u p p o r t e d  l e g i s l a t i o n  t o  p r o h i b i t  d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  p r i v a t e  e m p l o y m e n t . e ’4r L a b o r  S e c r e t a r y  
J a m e s  P .  M i t c h e l l  e v e n  o p e n l y  s u p p o r t e d  c o m p u l s o r y  f a i r  
e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  d u r i n g  P r e s i d e n t  E i s e n ­
h o w e r ' s  f i r s t  t e r m — c o n t r a r y  t o  A d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y .  
H o w e v e r ,  w hen  a s k e d  a t  a  n e w s  c o n f e r e n c e  a b o u t  M i t c h e l l ' s  
e n d o r s e m e n t  o f  a n  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y  b i l l ,  P r e s i ­
d e n t  E l s e n h o w e r  a n s w e r e d  t h a t  i t  r e p r e s e n t e d  M i t c h e l l ' s  
o p i n i o n  a n d  w as  n o t  a n  e x p r e s s i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n
6 2 To S e c u r e  T h e s e  R i g h t s , p p .  1 6 ,  1 6 8 .
g a P a t t e r n  f o r  P r o g r e s s :  F i n a l  R e p o r t  t o  P r e s i ­
d e n t  E i s e n h o w e r , p .  9 .
6-4S e e  U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  Com­
m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on  L a b o r  a n d  L a b o r - M a n a g e m e n t  R e l a ­
t i o n s ,  D i s c r i m i n a t i o n  a n d  F u l l  U t i l i z a t i o n  o f  M an p o w er  
R e s o u r c e s :  H e a r i n g s  on  S .  1 7 5 2  a n d  8 .  5 5 1 ,  8 2 d  C o n g . ,
2 d  S e s s . ,  1 9 5 2 ,  p p .  1 9 - 3 7 ;  I b i d . , E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r ­
t u n i t y :  H e a r i n g s  on S .  7 7 3 ,  S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 .  a n d  S .  1 9 5 7 ,
8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . , 1 9 6 3 ,  p p .  9 7 - 1 1 5 ,  3 9 0 - 4 0 8 .
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p o s i t i o n  on  t h e  m e a s u r e . 65 S e c r e t a r y  o f  L a b o r  A r t h u r , J .  
G o l d b e r g  a l s o  e n d o r s e d  " i n  p r i n c i p l e "  a n  PEPC b i l l  p r i o r  
t o  P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  s u p p o r t  o f  l e g i s l a t i o n . 66
D e s p i t e  t h i s  w i d e s p r e a d  a d v o c a c y  o f  f a i r  e m p l o y ­
m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n ,  a c o o r d i n a t e d  c a m p a i g n  i n  o p ­
p o s i t i o n  n e v e r  d e v e l o p e d .  T h i s  s u p p o r t s  t h e  v i e w  t h a t  
o p p o n e n t s  f e l t  t h e y  c o u l d  d e p e n d  u p o n  a n t i c i v i l  r i g h t s  
C o n g r e s s m e n  t o  B to p  i t s  e n a c t m e n t .  Pew t e s t i f i e d  a t  c o n ­
g r e s s i o n a l  h e a r i n g s  a g a i n s t  p r o p o s e d  FEPC b i l l s .  I n  f a c t ,  
a t  some o f  t h e  h e a r i n g s  no  h o s t i l e  w i t n e s s e s  a p p e a r e d . 67 
The a c t i v e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  FEPC m o v e m en t  came m o s t l y  
f r o m  o r g a n i z a t i o n s  r e p r e s e n t i n g  b u s i n e s s m e n ,  s u c h  a s  t h e  
N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  C h a m b e r s  o f  C o m m e rce ,  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  W h o l e s a l e  G r o c e r s '  A s s o c i a t i o n ,  a n d  t h e
6 5 "The P r e s i d e n t ' s  News C o n f e r e n c e , "  M arc h  3 ,  
1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s .  1 9 5 4 , p .  2 9 3 .
6 6 "The P r e s i d e n t ' s NeWB C o n f e r e n c e , "  J a n u a r y  3 1 ,  
1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 , p .  9 5 .
6 7 No h o s t i l e  w i t n e s s e s  t e s t i f i e d  a t  t h e  h e a r i n g s  
b e f o r e  a  s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  S e n a t e  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  
C o m m i t t e e  on  S .  1 0 1  a n d  S .  459 i n  1 9 4 5 ,  t h e  h e a r i n g s  b e ­
f o r e  a s p e c i a l  s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  H o u s e  E d u c a t i o n  a n d  
L a b o r  C o m m i t t e e  on  H .R .  4 4 5 3  a n d  c o m p a n i o n  b i l l s  i n  1 9 4 9 ,  
o r  a t  t h e  h e a r i n g s  on  S .  692 c o n d u c t e d  b y  t h e  s u b c o m m i t ­
t e e  on  c i v i l  r i g h t s  o f  t h e  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e  i n  1 9 5 4 .
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S o u t h e r n  S t a t e s  I n d u s t r i a l  C o u n c i l ,  a n  o r g a n i z a t i o n  o f  
S o u t h e r n  m a n u f a c t u r e r s . 08
C o n g r e s s i o n a l  A c t i o n
E v en  t h o u g h  w i d e s p r e a d  s u p p o r t  f o r  f a i r  e m p l o y ­
m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  e x i s t e d ,  a b r i e f  r e v i e w  o f  c o n .  
g r e B s i o n a l  a c t i o n 09 d u r i n g  t h r e e  a d m i n i s t r a t i o n s  sh o w s  t h e  
i n a b i l i t y  o f  FEPC s u p p o r t e r s  t o  g e t  s u c h  l e g i s l a t i o n  p a s t  
p r o c e d u r a l  b a r r i e r s .  B e g i n n i n g  i n  1 9 4 2 70 m em b ers  o f  b o t h  
p a r t i e s  i n t r o d u c e d  a  c o n t i n u o u s  f l o w  o f  b i l l s  a n d  r e s o l u ­
t i o n s  i n  o n e  o r  t h e  o t h e r  o f  t h e  H o u s e s  f o r  more  t h a n  tw o  
d e c a d e s .
e 8 S e e  K e s s e l m a n ,  o p . c l t . ,  p p .  1 7 0 - 1 7 2 ;  U . S .  
S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  A n t i d i s c r i m i ­
n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t :  H e a r i n g s  B e f o r e  S u b c o m m i t t e e  on
S« 98-4, 8 0 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . , 1 1 9 4 7 ,  p a s s i m .
0 9 " C o n g r e s s i o n a l  a c t i o n , "  a s  u s e d  i n  t h i s  s t u d y ,
m e a n s  c o m m i t t e e  h e a r i n g s ,  c o m m i t t e e  r e p o r t i n g  o f  a  b i l l ,
f l o o r  d e b a t e ,  a n d  v o t i n g .  T he  i n t r o d u c t i o n  o f  a  b i l l  a n d
r e f e r r a l  t o  c o m m i t t e e  i s  n o t  c o n s i d e r e d  " a c t i o n . "
7 0 H .R .  7 4 2 1 ,  C o n g .  R e c . , 7 7 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,
1 9 4 2 ,  X X C V II I ,  6 4 2 3 .  [ P e r m a n e n t  E d i t i o n  u n l e s s  o t h e r w i s e
n o t e d .  ]
T r u m a n •A d m i n i s t r a t i o n
96
D u r i n g  t h e  T ru m an  a d m i n i s t r a t i o n  one b i l l  t o  
p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  
c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n  f i n a l l y  p a s s e d  t h e  H o u s e , 71  
b u t  i n  t h e  S e n a t e  no FEPC b i l l  e v e r  came t o  a v o t e .
S e v e n t e e n  b i l l s  t o  p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
e m p l o y m e n t  w e r e  i n t r o d u c e d  i n  t h e  H o u se  in .  t h e  f i r s t  s e s ­
s i o n  o f  t h e  S e v e n t y - N i n t h  C o n g r e s s .  S u b s e q u e n t l y , t h e  
H o u se  L a b o r  C o m m i t t e e  f a v o r a b l y  r e p o r t e d  a  b i l l  t o  e s t a b ­
l i s h  a  p e r m a n e n t  FEPC, b u t  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  h e l d  i t  
u n t i l  t h e  e n d  o f  t h e  S e v e n t y - N i n t h  C o n g r e s s . 72  On J u n e  6 ,  
1 9 4 5 ,  P r e s i d e n t  T ru m en  s e n t  a  l e t t e r  t o  t h e  C h a i r m a n ,  c a l l ­
i n g  f o r  a  r u l e  t o  p e r m i t  t h e  b i l l  h o  r e a c h  t h e  f l o o r  f o r  
d e b a t e  a n d  a  v o t e . 73 The l e t t e r  g a i n e d  s u p p o r t  f o r  t h e  
P r e s i d e n t  am ong  c i v i l  r i g h t s  p r o p o n e n t s , 74  b u t  d i d  n o t  
s e c u r e  a r u l e  f o r  t h e  b i l l .
7 1 H .R .  4 4 5 3 ,  C o n g .  R e c . ,  8 1 s t '  C o n g . ,  2d  S e s s . ,
1 9 5 0 ,  XCVI,  2 3 0 0 - 2 3 0 1 .  "
7 2 U . S .  H ouse  L a b o r  C o m m i t t e e ,  F a i r  E m p lo y m e n t  
P r a c t i c e  A c t ;  R e p o r t  t o  A cco m p an y  H .R .  2 2 5 2 , H o u se  R e p o r t  
1 8 7 ,  7 9 t h  C o n g * ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 5 i
7 3 " L e t t e r  t o  t h e  C h a i r m a n ,  H ouse  R u l e s  C o m m i t t e e ,  
C o n c e r n i n g  t h e  C o m m i t t e e  on  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e s , "
J u n e  5 ,  1 9 4 5 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 4 5 ,  p p .  1 0 4 -  
1 0 5 .
7 4 " A n a l y s i s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  M a i l  on  F . E . P . C . , "
OF 4 0 ,  T ru m a n  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
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I n  t h e  S e n a t e ,  t h e  C o m m i t t e e  on  E d u c a t i o n  a n d  
L a b o r  h e l d  h e a r i n g s  a n d  f a v o r a b l y  r e p o r t e d  a n  FEPC b i l l . 75  
D u r i n g  t h e  B e c o n d  s e s s i o n ,  S e n a t o r  D e n n i s  C h a v e z  on J a n u ­
a r y  1 7 ,  1 9 4 6 ,  f i n a l l y  o b t a i n e d  p a s s a g e  o f  a  m o t i o n  t o  b r i n g  
t h e  b i l l  t o  t h e  f l o o r . 7 6  H o w e v e r ,  i t  r a n  i n t o  a  c o m p l i ­
c a t e d  f i l i b u s t e r ,  a n d  a f t e r  c l o t u r e  f a i l e d 77  t h e  m e a s u r e  
was  n o t  r e v i v e d .
r-
I n  t h e  E i g h t i e t h  C o n g r e s s  t h e  H o u se  E d u c a t i o n  
a n d  L a b o r  C o m m i t t e e  t o o k  n o  a c t i o n  o n  t h e  f i f t e e n  FEPC 
b i l l s  i n t r o d u c e d  i n  t h e  H o u s e .  I n  t h e  S e n a t e ,  t h e  Com m it ­
t e e  o n  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  h e l d  h e a r i n g s ,  i n  J u n e  a n d  
J u l y  on a  b i p a r t i s a n  FEPC b i l l  an d  f a v o r a b l y  r e p o r t e d  i t  
i n  F e b r u a r y ,  1 9 4 8 . 7 8  The  M a j o r i t y  P o l i c y  C o m m i t t e e  s c h e d ­
u l e d  t h e  m e a s u r e  f o r  f l o o r  a c t i o n  i n  A p r i l . J 9 H o w e v e r ,
7 5 U . S .  S e n a t e  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,  
P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p lo y m e n t  B e c a u s e  o f  R a c e , 
C r e e d ,  C o l o r s  n a t i o n a l  O r i g i n ,  o r  A n c e s t r y :  R e p o r t  t o
Accom pany  S . 1 0 1 . S e n a t e  R e p o r t  2 9 0 ,  7 9 t h  C o n g . ,  1 s t  
S e s s * , 1 9 4 5  . .
7 6 C o n g .  R e c . , 7 9 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 6 ,  X C I I ,
8 1 .
7 7 I b i d . . p .  1 2 1 9 .
7 8 U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p lo y m e n t  B e c a u s e  o f  R a c e , 
R e l i g i o n ,  C o l o r ,  N a t i o n a l  O r i g i n ,  o r  A n c e B t r y :  R e p o r t  a n d
M i n o r i t y  V i e w s  t o  A c c o m p a n y  S .  9 8 4 , S e n a t e  R e p o r t  9 5 1 ,
2 p a r t s ,  8 0 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 4 8 .
^ C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , I I I  ( 1 9 4 8 ) ,  230.
\
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t h e  R e p u b l i c a n  l e a d e r s  w e r e  a f r a i d  t h a t  a n y  a t t e m p t  t o  
b r i n g  t h e  FEPC b i l l  t o  t h e  f l o o r  w o u l d  r e s u l t  i n  a  f i l i ­
b u s t e r  b y  S o u t h e r n  S e n a t o r s  o p p o s e d  t o  t h e  m e a s u r e  a n d  
n e v e r  c a l l e d  t h e  b i l l  up  f o r  c o n s i d e r a t i o n . 80
The c l o s e s t  t h a t  s u p p o r t e r s  o f  FEPC l e g i s l a t i o n  
came t o  s u c c e s s  d u r i n g  t h e  T rum an  a d m i n i s t r a t i o n  w as  d u r i n g  
t h e  E i g h t y - F i r s t  C o n g r e s s .  I n  A p r i l ,  1 9 4 9 ,  R e p r e s e n t a t i v e  
Adam C. P o w e l l  a n d  S e n a t o r  J .  Howard  M c G ra th  i n t r o d u c e d  
A d m i n i s t r a t i o n - s p o n s o r e d  FEPC b i l l s  i n  b o t h  t h e  H o u se  a n d  
S e n a t e * 81 The  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e  r e p o r t e d  
i t s  b i l l  w i t h  a m e n d m e n t ,  b u t  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  d e c l i n e d  . 
t o  c l e a r  t h e  m e a s u r e . 8 2  E a r l y  i n  1 9 5 0  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  
E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e  t o o k  t h e  b i l l  aw ay  f r o m  t h e  
R u l e s  C o m m i t t e e  u n d e r  t h e  " 2 1 - d a y  r u l e , " a n d  s e n t  i t  t o  
t h e  H o u s e  f l o o r . 88 A f t e r  l e n g t h y  d e b a t e ,  a  v o l u n t a r y  FEPC 
b i l l  was  s u b s t i t u t e d  f o r  t h e  o r i g i n a l  c o m p u l s o r y  p l a n ,  a n d
a o I b l d . ,  p p .  2 3 1 - 2 3 2 .
S1H .R .  4 4 5 3  a n d  S .  1 7 2 8 ,  C o n g .  R e c . .  8lBt C o n g * ,  
1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  XCV, 5 3 8 2 ,  5 2 1 1 .
8 2 U . S .  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,  F e d ­
e r a l  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  R e p o r t  t o  A ccom pany
H .R .  4 4 5 5 , H o u se  R e p o r t  1 1 6 5 ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1949'.
8 3 C o n g .  R e c . ,  8 1 s t  C o n g * ,  2 d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  XCVI,
2 1 6 2 .
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t h e  a m e n d e d  b i l l  t h e n  p a s s e d  t h e  H o u se  2 4 0 - 1 7 7 ,  t h e  o n l y  
t i m e  a  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  b i l l  p a s s e d  e i t h e r  H o u s e . 84
The  S e n a t e  C o m m i t t e e  o n  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
r e p o r t e d  t h e  c o m p a n i o n  b i l l  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n . 85  Ad­
m i n i s t r a t i o n  f o r c e s  t r i e d  t o  g e t  a c t i o n  on  t h e  S e n a t e  b i l l ,  
b u t  f a i l e d .  A f i l i b u s t e r  b l o c k e d  d e c i s i o n  on  a  m o t i o n  t o  
t a k e  u p  t h e  m e a s u r e ,  a n d  a f t e r  c l o t u r e  a t t e m p t s  f a i l e d  
t w i c e ,  p r o p o n e n t s  a l l o w e d  t h e  b i l l  t o  d i e . 88
A f t e r  t h e  1950  d e f e a t ,  P r e s i d e n t  T ru m a n  made n o  
f u r t h e r  m a j o r  e f f o r t  t o  s e c u r e  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n .
No a c t i o n  o c c u r r e d  i n  1 9 5 1 ,  a n d  i n  1 9 5 2  t h e  o n l y  c o n g r e s ­
s i o n a l  a c t i o n  was  S e n a t e  C o m m i t t e e  a p p r o v a l  o f  a n  FEPC 
b i l l . 87
184 I b i d . . p p .  2 1 6 2 - 2 5 0 1 ,  p a s s i m . P a i r  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  m e a s u r e s  h a v e  b e e n  o f  tw o  g e n e r a l  t y p e s :  t h o s e
w i t h  e n f o r c e m e n t  o r  p e n a l t y  p r o v i s i o n s  ( c o m p u l s o r y ) ,  a n d  
t h o s e  w i t h  p e r s u a s i v e  o r  e d u c a t i o n a l  p r o v i s i o n s  o n l y  
( v o l u n t a r y ) .
8 5 N a t l o n a l  A c t  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p lo y ­
m e n t :  R e p o r t  a n d  M i n o r i t y  V i e w s  t o  A cco m p a n y  S .  1 7 2 8 ,
S e n a t e  R e p o r t  1 5 3 9 ,  2 p a r t s ,  8 1 s t  C o n g * ,  2d S e s s . ,  1 9 5 0 ,
8 8 C o n g . . R e c . .  8 1 s t  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  XCVI> 
6 4 9 7 - 1 6 5 9 5 ,  p a s s i m .
B 7U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
F e d e r a l  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  . i n  - E m p lo y m e n t  A c t :  R e p o r t
t o  A c co m p a n y  S .  5 5 6 8 ,  S e n a t e  R e p o r t  2 0 8 0 ,  8 2 d  C o n g . ,  2d 
S e s s . , . 1 9 5 2 .
E i s e n h o w e r  A d m i n i s t r a t i o n
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T he  i n c o m i n g  E i s e n h o w e r  a d m i n i s t r a t i o n  sh o w e d  
l i t t l e  i n t e r e s t  i n  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n .  
D o z e n s  o f  b i l l s ,  i n t r o d u c e d  i n  e v e r y  s e s s i o n ,  d i e d  i n  com­
m i t t e e .  T h e  H ouse  t o o k  no  a c t i o n  d u r i n g  t h e  E i s e n h o w e r  
a d m i n i s t r a t i o n ,  b u t  t h e  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e  h e l d  h e a r i n g s  a n d  f a v o r a b l y  r e p o r t e d  a  b i p a r ­
t i s a n  b i l l  i n  1 9 5 4 . 88  H o w e v e r ,  t h e  m e a s u r e  was n e v e r  
b r o u g h t  t o  t h e  f l o o r .
C D u r i n g  h i s  s e c o n d  t e r m ,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r
i n c l u d e d  a p r o v i s i o n  f o r  a  s t a t u t o r y  C o m m i s s i o n  o n  E<iual  
J o b  O p p o r t u n i t y  u n d e r  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s  i n  t h e  A d m in ­
i s t r a t i o n ' s  o m n i b u s  c i v i l  r i g h t s  b i l l , 89 b u t  t h e  H ouse  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  d e l e t e d  i t  f r o m  t h e  b i l l .  C o m m i t t e e  
C h a i r m a n  E m a n u e l  C e l l e r  s a i d  t h a t  a n  " u n h o l y  a l l i a n c e "  
o f  S o u t h e r n  D e m o c r a t s  a n d  R e p u b l i c a n s  was r e s p o n s i b l e
e a F e d e r a l  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  E m p l o y m e n t  
A c t :  R e p o r t  T o g e t h e r  W i t h  M i n o r i t y  a n d  I n d i v i d u a l  V i e w s
t o  A cco m p a n y  S .  6 9 2 . S e n a t e  R e p o r t  1 2 6 7 ,  8 3 d  C o n g . ,  2d  
S e s s . ,  1 9 5 4 .
8 9 " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on  C i v i l  
R i g h t s , "  F e b r u a r y  5 ,  1 9 5 9 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t s .  1 9 5 9 , p .  1 6 7 .
1 0 1
f o r  i t s  r e m o v a l . ® 0 The  C h a i r  r u l e d  o u t  o f  o r d e r  a t t e m p t s  
t o  r e s t o r e  t h e  p r o v i s i o n  on t h e  H ouse  f l o o r . 91
When t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  c o n d u c t e d  
h e a r i n g s  on t h e  H o u s e - p a s s e d  b i l l ,  S e n a t o r - '  K e n n e t h  B. 
K e a t i n g  o f f e r e d  t h e  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  p r o v i s i o n  
a s  a  C o m m i t t e e  a m e n d m e n t ,  b u t  t h i s  move f a i l e d . 92  I n  o n e  
m o re  a t t e m p t ;  S e n a t o r  J a c o b  J a v i t a  o f f e r e d  t h e  d e l e t e d  
p r o v i s i o n  o n  t h e  S e n a t e  f l o o r ,  M i n o r i t y  L e a d e r  E v e r e t t  
D i r k s e n ,  S e n a t e  s p o n s o r  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  b i l l ,  m oved  
t o  t a b l e  t h e  a m e n d m e n t ,  a n d  t h e  t a b l i n g  m o t i o n  c a r r i e d  
4 8 - 3 8 . 93 D i r k s e n  e x p l a i n e d  t h a t  h e  d i d  n o t  w a n t  t h e  p r o ­
v i s i o n  t o  " J e o p a r d i z e  p a s s a g e "  o f  a  c i v i l  r i g h t s  b i l l  a n d  
h e  h a d  r e q u e s t e d  t h e  P r e s i d e n t  n o t  t o  i n c l u d e  i t  i n  t h e  
o r i g i n a l  A d m i n i s t r a t i o n  m e a s u r e . 94  The  b i l l  vbb p a s s e d  
a n d  t h e  P r e s i d e n t  s i g n e d  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  i n t o  l a w
" C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , XVI ( 1 9 6 0 ) ,
1 9 7 .
9 1 C o n g .  R e c . ,  8 6 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 6 0 ,  CV I,  
5 4 7 7 ,  5 4 7 9 .
" C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , XVI ( 1 9 6 0 ) ,
197 .
9 a C o n g . R e c . , 8 6 t h  C o n g . ,  2d S e s s . ,  1960^ CV I,
7 1 6 6 .
9 4 I b l d . . 7 1 6 5 .
May 6 ,  1 9 6 0 .  When C o n g r e s s  r e c o n v e n e d  A u g u s t  8 ,  f o l l o w ­
i n g  t h e  p r e s i d e n t i a l  n o m i n a t i n g  c o n v e n t i o n s ,  D i r k s e n  a n d  
t e n  R e p u b l i c a n  c o s p o n s o r s  i n t r o d u c e d  a  b i l l  i n  w h i c h  t h e y  
h a d  i n c o r p o r a t e d  . t h e  p r o p o s a l  f o r  a  C o m m i s s i o n  o n  E q u a l  
J o b  O p p o r t u n i t y . 9 5  The  b i l l  was t a b l e d  b y  a  5 4 - 2 8  r o l l -  
c a l l  v o t e ,  a n d  t h e  E i g h t y - S i x t h  C o n g r e s s  t o o k  n o  f u r t h e r  
c i v i l  r i g h t s  a c t i o n .
K e n n e d y  A d m i n i s t r a t i o n
The  i n c o m i n g  K e n n e d y  a d m i n i s t r a t i o n  r e f u s e d  t o  
s u p p o r t  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  u n t i l  t h e  
E i g h t y - E i g h t h  C o n g r e s s .  I n  t h e  i n t e r i m ,  t h e  H o u se  Com­
m i t t e e  on E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  c o n d u c t e d  h e a r l n g B  i n  1 9 6 1  
on  a b i l l  t o  b a r  f e d e r a l  a i d  t o  a p p r e n t i c e s h i p  p r o g r a m s  
p r a c t i c i n g  d i s c r i m i n a t i o n . 9 6  The f o l l o w i n g  y e a r  t h e  Com­
m i t t e e  h e l d  h e a r i n g s  o n  b r o a d e r  p r o p o s a l s  a n d  r e p o r t e d  a  
b i l l  t o  e s t a b l i s h  a n  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y
9 5 S .  3 8 2 3 ,  C o n g .  R e c . , 8 6 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  
1 9 6 0 ,  CVI,  1 6 0 0 8 .
" S p e c i a l  S u b c o m m i t t e e  o n  L a b o r ,  E q u a l  O ppor  
t u n i t y  i n  A p p r e n t i c e s h i p  P r o g r a m s ;  H e a r i n g s  o n  .
H .R .  8 2 1 9 , 87 th  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 1 ,
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C o m m i s s i o n ,  b u t  t h e  H o u se  R u l e s  C o m m i t t e e  d i d  n o t  c l e a r  ' 
t h e  m e a s u r e  f o r  f l o o r  a c t i o n . 87
E a r l y  i n  t h e  E i g h t y - E i g h t h  C o n g r e s s  m e m b e r s  o f  
b o t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s  i n t r o d u c e d  a  n u m b e r  o f  b r o a d  c i v i l  
r i g h t s  b i l l s ,  I n c l u d i n g  a n  A d m i n i s t r a t i o n - s p o n s o r e d  o m n i b u s  
b i l l .  A s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  c o n ­
d u c t e d  h e a r i n g s  o n  o n e  h u n d r e d  a n d  s e v e n t y - t w o  b i l l s  r e ­
l a t i n g  t o  c i v i l  r i g h t s ,  i n c l u d i n g  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s ,  
a n d  r e p o r t e d  a n  o m n i b u s  c i v i l  r i g h t s  b i l l  t h a t  i n c l u d e d  a  
t i t l e  c r e a t i n g  a  F e d e r a l  E q u a l  O p p o r t u n i t y  C o m m i s s i o n . 9 ® 
M i n o r i t y  p a r t y  m e m b e r s  o f  t h e  s u b c o m m i t t e e  c h a r g e d  t h a t  
p r e v i o u s l y  p r e p a r e d  a m e n d m e n t s  w e r e  f o r c e d  t h r o u g h  on  t h e  
b a s i s  o f  m a j o r i t y  m e m b e r s h i p  o f  t h e  s u b c o m m i t t e e . 89 The  
b i p a r t i s a n  h a r m o n y  o n  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a ­
t i o n  d i s a p p e a r e d ,  t h e y  c h a r g e d ,  t h e  d a y  t h e  t a x  r e d u c t i o n  
b i l l  p a s s e d . 100
8 7 U . S .  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,
E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  A c t  o f  1 9 6 2 :  R e p o r t  t o  A c ­
com pany  H .R .  1 0 1 1 4 1 H o u se  R e p o r t  1 3 7 0 ,  8 7 t h  C o n g . ,  2d  S e s s . ,
1 9 6 2 .  ~~
" U . S .  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  C i v i l  R i g h t s
A c t  o f  1 9 6 5 ;  R e p o r t  To A cc o m p a n y  H .R .  7 1 5 2 , H o u se  R e p o r t
914*, 2 p a r t s ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3 , .  p .  1 6 .
" i b i d . . p t .  2 ,  p p .  4 5 - 4 6 ,  6 1 - 6 4 ,  9 5 ,  1 1 5 .
1 0 0 I b l d . . p p .  4 5 ,  1 1 5 .
10 4
A f t e r  s e v e r a l  d a y s  o f  n e g o t i a t i o n s  am o n g  t h e  
A d m i n i s t r a t i o n ,  N o r t h e r n  D e m o c r a t s  a n d  R e p u b l i c a n s  o n  t h e  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  a n d  t h e  H ouse  l e a d e r s h i p  o f  b o t h  
p a r t i e s 101  t h e  f u l l  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  r e p o r t e d  a  b i p a r ­
t i s a n  c i v i l  r i g h t s  b i l l  t h a t  c o n t a i n e d  l e s s  s w e e p i n g  p r o ­
v i s i o n s  t h a n  t h o s e  r e p o r t e d  b y  t h e  s u b c o m m i t t e e ,  b u t — e v e n  
s o — w a s  b r o a d e r  t h a n  t h e  o r i g i n a l  A d m i n i s t r a t i o n  b i l l . 102  
The m a j o r  c o n c e r n  o v e r  t h e  f u t u r e  o f  t h e  n e w  b i p a r t i s a n  
b i l l  was  t h e  r e p o r t e d  r e s e n t m e n t  o f  many c o n s e r v a t i v e  
R e p u b l i c a n s  o v e r  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h e  F a i r  E m p l o y m e n t  
O p p o r t u n i t i e s  C o m m i s s i o n  p r o v i s i o n . 103 H o w e v e r ,  t h e  
E i g h t y - E i g h t h  C o n g r e s s  f i n a l l y  d i d  p a s s  t h e  b i l l ,  w i t h  
a n  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  T i t l e ,  a n d  P r e s i d e n t  J o h n ­
s o n  s i g n e d  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 4  o n  J u l y  2 * 104
P a g e s  o f  c o n g r e s s i o n a l  t e s t i m o n y ,  d e b a t e ,  a n d  
d i a l o g u e  a c c u m u l a t e d  d u r i n g  t h e  tw o  d e c a d e s  i n  w h i c h
1 0 1C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  W e e k ly  R e p o r t , XXI 
( N o v e m b e r  1 ,  1 9 6 3 ) ,  1 8 7 5 .
1 0 2 U . S .  H o u se  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  C i v i l  R i g h t s  
A c t  o f  1 9 6 5 :  R e p o r t  t o  A ccom pany  H .R .  7 1 5 2 ,  H o u s e  R e p o r t
9 1 4 ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e n s . ,  ' 1963 . p t .  2 ,  p .  1 1 5 .
1 0 3 C o n g r e B B i o n a l  Q u a r t e r l y  W e e k ly  R e p o r t , XXI 
(N o v e m b e r  1 ,  1 9 6 3 ) ,  1 8 7 5 .
1 0 4 78  S t a t . 2 4 1  ( 1 9 6 4 ) .
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s u p p o r t e r s  o f  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  a t ­
t e m p t e d  t o  g e t  a  b i l l  t h r o u g h  C o n g r e s s .  D u r i n g  t h i s  t i m e  
t h e  H ouse  R u l e s  C o m m i t t e e  n e v e r  a p p r o v e d  a n  FEPC b i l l  f o r  
f l o o r  d e b a t e  a n d  a v o t e ,  a n d  no  FEPC b i l l  e v e r  came t o  a n  
a c t u a l  v o t e  i n  t h e  S e n a t e .  F i n a l l y ,  a f a i r  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  p r o v i s i o n  a t t a c h e d  t o  a n  o m n i b u s  c i v i l  r i g h t s  
b i l l  p a s s e d .  The  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 4 ,  i n  e f f e c t ,  
g a v e  c o n g r e s s i o n a l  e n d o r s e m e n t  t o  t h e  p o l i c i e s  p r e v i o u s l y  
e s t a b l i s h e d  b y  p r e s i d e n t i a l  e x e c u t i v e  o r d e r s ,  t h e  B u b j e c t  
o f  t h e  n e x t  s e c t i o n . .
P r e s i d e n t i a l  A c t i o n
From t h e  b e g i n n i n g  o f  h i s  a d m i n i s t r a t i o n ,  P r e s i ­
d e n t  T ru m an  s o u g h t  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  
a n d  u s e d  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  when h e  c o u l d  n o t  g e t  c o n ­
g r e s s i o n a l  a c t i o n .  B o t h  P r e s i d e n t s  E i s e n h o w e r  a n d  K e n n e d y  
r e l i e d  u p o n  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  a t ­
t e m p t i n g  t o  g e t  l e g i s l a t i o n  f ro m  C o n g r e s s  a n d  o n l y  l a t e r  
i n  t h e i r  t e r m s  s u p p o r t e d  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  m e a s ­
u r e s .  S e v e r a l  f a c t o r s  p r o m p t e d  t h e s e  s t r a t e g i e s .
P r e s i d e n t  T rum an
The i s s u e  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a ­
t i o n  was b r o u g h t  t o  p r e s i d e n t i a l  a t t e n t i o n  a s  s o o n  a s
1 0 6
T ru m a n  a s s u m e d  t h e  o f f i c e  i n  A p r i l ,  1 9 4 5 .  A t  t h a t  t i m e  
t h e  FEPC e s t a b l i s h e d  b y  e x e c u t i v e  o r d e r  was t h e  s u b j e c t  
o f  a  c o n g r e s s i o n a l  a p p r o p r i a t i o n s  b a t t l e ,  a n d  t h e  b i l l  t o  
e s t a b l i s h  a  s t a t u t o r y  FEPC was  h e l d  up i n  t h e  H o u se  R u l e s  
C o m m i t t e e .
On J u n e  6 ,  1 9 4 5 ,  P r e s i d e n t  Truman s e n t  a  w i d e l y -  
p u b l i c i z e d  l e t t e r  t o  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  C h a i r m a n  a n d  
SBked h im  t o  p e r m i t  t h e  l e g i s l a t i o n  t o  come t o  a  v o t e  on  
t h e  H o u se  f l o o r . 105 On J u n e  1 9 ,  h e  t e l e g r a p h e d  s u p p o r t  
t o  a  "S a v e  t h e  FEPC" r a l l y  i n  New Y o r k , 106 a n d  on J u n e  2 5 ,  
h e  e x t e n d e d  g r e e t i n g s  t o  a  " N e g ro  F r e e d o m  R a l l y "  g a t h e r e d  
i n  New Y o r k . 107
On S e p t e m b e r  6 ,  1 9 4 5 ,  P r e s i d e n t  T rum an  s e n t  t o  
C o n g r e s s  a  t w e n t y - o n e  p o i n t  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m  f o r  r e c o n ­
v e r s i o n  t o  a p e a c e t i m e  e c o n o m y ,  a n d  he  i n c l u d e d  a  r e q u e s t  
f o r  a  p e r m a n e n t  F E P C . 103 The N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e  v o i c e d
l o s P .  9 6 ,  s u p r a .
1 0 6 " N i g h t  L e t t e r  t o  D r .  H e n r y  A. A t k i n s o n ,  C oun­
c i l  A g a i n s t  I n t o l e r a n c e  i n  A m e r i c a , " J u n e  1 8 ,  1 9 4 5 ,  OF 4 0 ,  
T ru m a n  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
107K e s s e l m a n ,  o p .  c i t . ,  p .  2 1 3 .
1 0 3 " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  P r e s e n t i n g  
a  2 1 - P o i n t  P r o g r a m  f o r  t h e  R e c o n v e r s i o n  P e r i o d , "  S e p t e m ­
b e r  6 ,  1 9 4 5 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 4 5 ,  p p .  2 6 3 -  
3 0 9 .
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" c o m p l e t e  s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  P r e s i d e n t ' s  c l e a r - c u t  
s t a t e m e n t s  on  t h e  p r o b l e m  o f  f u l l  e m p l o y m e n t  a n d  f a i r  
e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s . " 109
I n  D e c e m b e r ,  1 9 4 5 ,  P r e s i d e n t  T rum an  w r o t e  t o  t h e  
h e a d s  o f  a l l  e x e c u t i v e  a g e n c i e s  a n d  a s k e d  t h e m  t o  r e v i e w  
t h e i r  p e r s o n n e l  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  a n d  t o  a s s u r e  h im  
t h a t  t h e y  w e r e  i n  a c c o r d  w i t h  n a t i o n a l  p o l i c y  e x p r e s s e d  
i n  c i v i l  s e r v i c e  r u l e s  a n d  e x i s t i n g  l a w . 110 So a t  l e a s t  
I n i t i a l l y ,  P r e s i d e n t  T ru m a n  i n t e n d e d  t o  s e e k  c o m p l i a n c e  
w i t h o u t  s p e c i a l  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  a n d  t o  u s e  l e s s  
f o r m a l  d i r e c t i v e s  t h a n  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r ,  w h i l e  a t  t h e  
same t i m e  p r e s s i n g  f o r  l e g i s l a t i o n . 111
On D e c e m b e r  5 ,  1 9 4 6 ,  P r e s i d e n t  T ru m an  c r e a t e d  
hiB a d v i s o r y  C o m m i t t e e  on  C i v i l  R i g h t s . 112 The C o m m i t t e e ' s
1 0 9 L e t t e r ,  L e s t e r  G r a n g e r  t o  S a m u e l  R o s e n m a n ,  
S e p t e m b e r  7 ,  1 9 4 5 ,  OP 9 3 ,  T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T rum an  
L i b r a r y .
1 1 0 " L e t t e r  t o  H e a d s  o f  A l l  G o v e r n m e n t  D e p a r t ­
m e n t s ,  A g e n c i e s  a n d  I n d e p e n d e n t  E s t a b l i s h m e n t s , " Decem­
b e r  1 8 ,  1 9 4 5 ,  OP 4 0 ,  T ru m a n  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
i;L1D u r i n g  1 9 4 6  a n d  e a r l y  1947  t h e  P r e s i d e n t  r e ­
p e a t e d  h i s  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  
l e g i s l a t i o n  i n  a  r a d i o  a d d r e s s ,  S t a t e  o f  t h e  U n i o n  m e s s a g e ,  
a n d  E c o n o m i c  R e p o r t  t o  C o n g r e s s .  A l l  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  
t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 4 6 , p p .  1 - 8 ,  3 6 - 8 7 ;  I b i d . » 1 9 4 7 ,  p p .  1 3 -  
3 9 .
1 1 2 C h a p .  I I ,  p .  3 2 ,  s u p r a .
108
r e p o r t ,  s u b m i t t e d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  o u t l i n e d  r ecom m en­
d a t i o n s  f o r  l e g i s l a t i o n ,  i n c l u d i n g  a F a i r  Em p lo y m en t  P r a c ­
t i c e s  A c t  a n d  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t  s u r v e i l l a n c e  o f  a g e n c y  
c o m p l i a n c e  w i t h  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y . 113 I n  J a n u a r y  
S t e p h e n  J .  S p i n g a r n ,  A s s i s t a n t  G e n e r a l  C o u n s e l  i n  t h e  
T r e a s u r y  D e p a r t m e n t  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  W h i t e  H ouse  s t a f f  
p r e p a r e d  d r a f t  l e g i s l a t i o n  t o  c a r r y  o u t  t h e  c i v i l  r i g h t s  
r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  p l a n n e d  t o  s e n d  t o  
C o n g r e s s  b y  s p e c i a l  m e s s a g e . 11,4 The  d r a f t i n g  c o m m i t t e e  
i n c o r p o r a t e d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i p a r t i s a n  FEPC b i l l  
p e n d i n g  i n  C o n g r e s s 115 i n t o  t h e  P r e s i d e n t ’ s p r o p o s a l s ,  
b u t  e x c l u d e d  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t  s u r v e i l l a n c e  o f  a g e n c y  
c o m p l i a n c e  w i t h  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y . 116  The s t a f f  
n o t e d  t h a t  t h e  l a t t e r  c o u ld  b e  a c c o m p l i s h e d  w i t h o u t  l e g i s ­
l a t i o n ,  a n d  f u r t h e r m o r e ,  t h e  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t  was o p ­
p o s e d  t o  d o i n g  i t  e i t h e r  w i t h  o r  w i t h o u t  l e g i s l a t i o n . 117
l i a To S e c u r e  T h e s e  R i g h t s , p p .  1 6 6 ,  1 7 0 .
l l 4 Memorandum f o r  t h e  F i l e ,  J a n u a r y  2 1 ,  194*8, 
S p i n g a r n  P a p e r s ,  H a r r y  S . ^ T r u m a n  L i b r a r y .
1 1 5 S .  984, 80th C o n g . ,  2d SeBB.,,1948.
1 1 6 " S u g g e s t e d  O u t l i n e  o f  O m n ib u s  C i v i l  R i g h t s  
B i l l  o f  1 9 4 8 , "  S p i n g a r n  P a p e r B ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
1 1 7 I b i d . • T he  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  
R i g h t s  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t  s u r v e i l ­
l a n c e  o f  a g e n c y  c o m p l i a n c e  w i t h  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  
m i g h t  b e  a c c o m p l i s h e d  b y  e x e c u t i v e  o r d e r .  To S e c u r e  T h e s e  
R i g h t s , p .  1 7 0 .
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S u b s e q . u e n . t l y ,  I n  h i s  S p e c i a l  M e ss a g e  t o  t h e  Con­
g r e s s  on  C i v i l  R i g h t s  o n  F e b r u a r y  2 ,  1 9 4 8 ,  P r e s i d e n t  T ru m a n  
r e c o m m e n d e d  t h a t  C o n g r e s s  e n a c t  l e g i s l a t i o n  t o  c r e a t e  a 
" F a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e  C o m m i s s i o n  w i t h  a u t h o r i t y  t o  p r e ­
v e n t  d i s c r i m i n a t i o n  b y  e m p l o y e r s  a n d  l a b o r  u n i o n s ,  t r a d e  
a n d  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s ,  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  a n d  
e m p l o y m e n t  b u r e a u s . " 118
W i t h  r e g a r d  t o  e x e c u t i v e  a c t i o n ,  t h e  C i v i l  R i g h t s  
C o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  I s s u e  a  m a n d a t e  
a g a i n s t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  a n d  c r e a t e  a d e q u a t e  
m a c h i n e r y  t o  e n f o r c e  t h i s  m a n d a t e .  The c o m m i t t e e  
s u g g e s t e d : 119
I t  may w e l l  b e  d e s i r a b l e  t o  e s t a b l i s h  a g o v e r n m e n t  
f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e  c o m m i s s i o n ,  e i t h e r  a s  a  p a r t  
o f  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  o r  on an  i n d e p e n d e n t  
b a s i s  w i t h  a u t h o r i t y  t o  i m p l e m e n t  a n d  e n f o r c e  t h e  
P r e s i d e n t i a l  m a n d a t e .
I n  h i s  F e b r u a r y  2 ,  C i v i l  R i g h t s  m e s s a g e  P r e s i ­
d e n t  T ru m a n  s a i d : 120
1 1 8 A b r e p r i n t e d  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t s ,  1 9 4 8 , p .  1 2 4 .
1 1 9 T o S e c u r e  T h e s e  R i g h t s , p .  1 6 8 .
1 2 ° A s r e p r i n t e d  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t s .  1 9 4 8 , p .  1 2 5 .
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U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  e x i s t i n g  l a w ,  t h e  E x e c u ­
t i v e  b r a n c h  i s  t a k i n g  e v e r y  p o s s i b l e  a c t i o n  t o  im­
p r o v e  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c i v i l  r i g h t s  s t a t u t e s  
a n d  t o  e l i m i n a t e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  F e d e r a l  e m p l o y ­
m e n t ,  i n  p r o v i d i n g  F e d e r a l  s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t i e s ,  
a n d  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s .  . . .  I t  i s  t h e  s e t t l e d  
p o l i c y ,  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  t h a t  t h e r e  
s h a l l  b e  n o  d i s c r i m i n a t i o n  i n  F e d e r a l  e m p l o y m e n t  o r  
i n  p r o v i d i n g  F e d e r a l  s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t i e s  . . . . 
I  s h a l l  s h o r t l y  i s s u e  a n  E x e c u t i v e  O r d e r  c o n t a i n i n g  
a  c o m p r e h e n s i v e  r e s t a t e m e n t  o f  t h e  f e d e r a l  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y ,  t o g e t h e r  w i t h  a p p r o p r i a t e  
m e a s u r e s  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e .
T he  C i v i l  S e r v i c e  C o m m is s io n  p r e p a r e d  a  p r e l i m i ­
n a r y  d r a f t  o f  t h e  p r o p o s e d  e x e c u t i v e  o r d e r ,  b u t  P r e s i d e n t i a l  
A s s i s t a n t  P h i l l e o  N a sh  f e l t  t h a t  t h e  o r d e r  was  t o o  w eak  a n d  
w o u l d  i n c u r  a  s much w r a t h  a s  a s t r o n g e r  o r d e r  a n d  y e t  w o u ld  
n o t  g a i n  a n y  f a v o r . 121  I n  e a r l y  F e b r u a r y  he  h a d  t a l k e d  w i t h  
W a l t e r  W h i t e  a n d  o t h e r s  f r o m  t h e  NAACP a b o u t  t h e  o r g a n i z a ­
t i o n ' s  v i e w s  on t h e  p r o p o s e d  e x e c u t i v e  o r d e r . 122  N ash  u r g e d  
t h e  c r e a t i o n  o f  a s p e c i a l  u n i t  i n  t h e  C i v i l  S e r v i c e  Commis­
s i o n  t o  r e v i e w  d e c i s i o n s ,  make r u l e s ,  a n d  c o o r d i n a t e  p o l i ­
c i e s  a n d  p r o c e d u r e s . 123 The f i n a l  d r a f t ,  p r e p a r e d  b y  t h e
1 2 1 Memorandum, Dawson t o  C l i f f o r d ,  M a rc h  8 ,  1 9 4 8 ,  
OF 5 9 6 ,  T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  Truman L i b r a r y .
1 2 2 Memorandum, N ash  t o  M urphy ,  F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 4 8 ,
N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
1 2 3 I b i d .
Ill
J u s t i c e -  D e p a r tm e n t^  p r o v i d e d  f o r  a  F a i r  E m p lo y m e n t  B o a r d  
i n  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n . 124
P r e s i d e n t  T ru m an  h a d  c o m m i t t e d  h i s  a d m i n i s t r a ­
t i o n  t o  . c i v i l  r i g h t s  a c t i o n ,  a n d  t o  m e e t  t h e  c h a l l e n g e  o f  
t h e  1 9 4 8  D e m o c r a t i c  p l a t f o r m  he  i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  
No.  9 9 8 0 ,  t o g e t h e r  w i t h  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9 9 8 1  o n  J u l y  2 6 ,  
1 9 4 8 .  T he  E x e c u t i v e  O r d e r s  w e r e  t o  p r o v i d e  a n  a s s e t  f o r  
t h e  D e m o c r a t s  i n  t h e  1 9 4 8  c a m p a i g n . 125  I n  a s p e e c h  i n  
H a r l e m  O c t o b e r  2 9 ,  1 9 4 8 ,  P r e s i d e n t  T rum an  made h i s  p o l i t i c  
c a l  p o i n t : 126
A f t e r  t h e  C i v i l  R i g h t s  C o m m i t t e e  s u b m i t t e d  i t s  
r e p o r t ,  I  a s k e d  C o n g r e s s  t o  do t e n  o f  t h e  t h i n g s  
r e c o m m e n d e d  by t h e  C o m m i t t e e .  You know w h a t  t h e y  
d i d  a b o u t  t h a t .  So I  w e n t  a h e a d  a n d  d i d  w h a t  t h e  
P r e s i d e n t  c a n  d o ,  u n a i d e d  b y  t h e  C o n g r e s s .  I  i s s u e d  
tw o  E x e c u t i v e  o r d e r s .
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 0 ,  t h e  t e x t  o f  w h i c h  a p ­
p e a r s  i n  A p p e n d i x  I I ,  c a u s e d  l i t t l e  co m m en t .  A c c o r d i n g
1 2 4 Memorandum, E l m e r  B.  S t a a t s  t o  C l a r k  C l i f f o r d ,  
J u l y  2 6 ,  1 9 4 8 ,  B u r e a u  o f  t h e  B u d g e t ,  F L - 1 3 / 4 8 . 1 ,  R e c o r d  
G ro u p  N o.  5 1 ,  The N a t i o n a l  A r c h i v e s .
1 2 5 F o r  a m o re  e x t e n s i v e  e l a b o r a t i o n  o f  t h i s  p o i n t ,  
s e e  C h a p .  I I ,  p p .  4 4 - 4 9 ,  s u p r a .
1 2 6 " A d d r e s s  i n  H a r l e m ,  New Y o r k ,  Upon R e c e i v i n g  
t h e  F r a n k l i n  R o o s e v e l t  A w a r d , "  O c t o b e r  2 9 ,  1 9 4 8 ,  P u b l i c  
P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 4 8 , p .  9 2 4 .
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t o  Mary S .  S p a r g o ,  r e p o r t i n g  t o  t h e  W a s h i n g t o n  P o s t , "m o s t  
S o u t h e r n e r s  a g r e e d  w i t h  a  s p o k e s m a n  f o r  t h e  C i v i l  S e r v i c e  
C o m m i s s i o n  who s a i d  t h a t  a n t i s e g r e g a t i o n  r u l e s  h a d  b e e n  i n  
f o r c e  w i t h i n  t h e  C i v i l  S e r v i c e  f o r  y e a r s  a n d  t h e  new o r d e r s  
w o u ld  h a v e  l i t t l e  e f f e c t . " 127
A l t h o u g h  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  r e a f f i r m e d  e x i s t i n g  
p o l i c y ,  i t  a l s o  e s t a b l i s h e d ' a n  i m p l e m e n t i n g  a g e n c y  t o  a d d  
some s a n c t i o n s  t o  p r e v i o u s  p o l i c y .  T h e r e f o r e ,  t h e  P r e s i ­
d e n t  i n t e n d e d  t o  p u r s u e  a  m ore  v i g o r o u s  c o u r s e  t o  e l i m i n a t e  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t .
A f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 0 ,  
t h e  P r e s i d e n t  c o n t i n u e d  t o  s e e k  a m e t h o d  f o r  m e e t i n g  t h e  
p r o b l e m  i n  p r i v a t e  e m p l o y m e n t .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  o f  t h e  
R u s s e l l  A m e n d m e n t ,  h e  moved c a u t i o u s l y .  The P r e s i d e n t  
a g a i n  s u p p o r t e d  p r o p o s a l s  f o r  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  
l e g i s l a t i o n  i n  h i s  S t a t e  o f  t h e  U n i o n  a n d  B u d g e t  m e s s a g e s  
i n  1 9 4 9 . 128  He a l s o  i n s t r u c t e d  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n
1 2 7 J u l y  2 7 ,  1 9 4 8 ,  1 : 7 .
128Ab r e p r i n t e d  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t s ,  1 9 4 9 ,  p p .  6 ,  9 0 .  A t  S t e p h e n  J .  S p i n g a r n ' s  s u g g e s ­
t i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  r e c e i v e d  a d e l e g a t i o n  f r o m  t h e  N a t i o n a l  
E m e r g e n c y  C i v i l  R i g h t s  M o b i l i z a t i o n  C o m m i t t e e  J a n u a r y  1 7 ,  
1 9 5 0 .  S p i n g a r n  a d v i s e d  t h e  P r e s i d e n t :  " S i n c e  t h e  l i k e l i ­
h o o d  o f  e n a c t m e n t  o f  a n y  c o n s e q u e n t i a l  c i v i l  r i g h t s  l e g i s ­
l a t i o n  i n  1 9 5 0  s e e m s  r e m o t e ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  p a r t i c u ­
l a r l y  d e s i r a b l e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  t a k e  a d v a n t a g e  o f
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e x e c u t i v e  o r d e r  a s  s i m i l a r  t o  t h e  w a r t i m e  FEPC a s  p o s s i b l e  
t o  b e  i s s u e d  " a s  s o o n  a s  p o s s i b l e . " 129
I n  1 9 5 0  a  p r o p o s e d  e x e c u t i v e  o r d e r  c r e a t i n g  a n  
FEPC w i t h  e n f o r c e m e n t  p o w e r s  was s e n t  t o  t h e  B u r e a u  o f  t h e  
B u d g e t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  a n d  w as  t h e  s u b j e c t  o f  
d i s c u s s i o n  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  a n d  m i n o r i t y  g r o u p  
o r g a n i z a t i o n s  f o r  s e v e r a l  m o n t h s . 130 T he  L a b o r  D e p a r t m e n t  
b e l i e v e d  t h a t  t h e  B u s s e l l  Amendment p r e v e n t e d  t h e  c r e a t i o n  
o f  a n  FEPC s i m i l a r  t o  R o o s e v e l t ' s . 131 A t t o r n e y s  f o r  t h e  
NAACP a t  a  m e e t i n g  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  s p o k e s m e n  
a r g u e d  t h a t  t h e  R u s s e l l  Amendment d i d  n o t  p r e v e n t  t h e  c r e a ­
t i o n  o f  a n  FEPC b e c a u s e  C o n g r e s s  a p p r o p r i a t e d  d i r e c t l y  t o  
t h e  C o m m i t t e e  d u r i n g  t h e  l a s t  two y e a r s  o f  i t s  e x i s t e n c e . 132
a p p r o p r i a t e  o p p o r t u n i t i e s  d u r i n g  1 9 5 0  t o  d e m o n s t r a t e  ( a s  
we know t o  b e  t h e  c a s e )  t h a t  h e  m e a n s  w h a t  h e  h a s  s a i d  
a b o u t  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n . "  M em orandum ,  S t e p h e n  J .  
S p i n g a r n  t o  C l a r k  C l i f f o r d ,  D e c e m b e r  1 9 ,  1 9 4 9 ,  OF 5 9 6 ,  
T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T rum an L i b r a r y .
1 2 9 Memorandum, C h a r l e s  S .  M urphy  t o  t h e  P r e s i d e n t  
D e c e m b e r  1 ,  1 9 5 1 ,  OF 5 2 6 - B ,  T rum an  P a p e r s , , H a r r y  S .  T rum an  
L i b r a r y .
13 ° L e t t e r ,  W a l t e r  W h i te  t o  C h a r l e s  E.  W i l s o n ,  
J a n u a r y  4 ,  1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S .  T r u m a n  L i b r a r y .
1 3 1 Memorandum, G e o r g e  L. P .  W e a v e r  t o ’ W. S t u a r t
S y m i n g t o n ,  D e c e m b e r  1 ,  1 9 5 0 ,  Nash  F i l e s ,  H a r r y  S .  T rum an  
L i b r a r y .
1 3 2 I b l d .
1 1 4
When t h e  q u e s t i o n  o f .  a f o r t h c o m i n g  e x e c u t i v e  o r d e r  came 
u p  a t  a  p r e B S  c o n f e r e n c e ,  t h e  P r e s i d e n t  t o l d  r e p o r t e r s  
t h a t  h e  w o u l d  a c t  a t  t h e  p r o p e r  t i m e  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  
o f  t h e  s t a t u t e s  a n d  h i s  a u t h o r i t y . 133
F o l l o w i n g  t h e  o u t b r e a k  o f  t h e  K o r e a n  c r i s i s  a n d  
d u r i n g  t h e  p e r i o d  f r o m  F e b r u a r y  u n t i l  N o v e m b e r ,  1 9 5 1 ,  P r e s i ­
d e n t  T ru m a n  i s s u e d ,  u n d e r  a u t h o r i t y  o f  t h e  F i r s t  War P o w e r s  
A c t ,  1 9 4 1 ,  a s  am en d ed  b y  t h e  a c t  o f  J a n u a r y  1 2 ,  1 9 5 1 , 134  
s i x  e x e c u t i v e  o r d e r s  d i r e c t i n g  c e r t a i n  g o v e r n m e n t  a g e n c i e B  
t o  i n c l u d e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e s  i n E t h e i r  p r o c u r e m e n t  
c o n t r a c t s . 135 T h e s e  e f f o r t s  t o  r e v i t a l i z e  t h e  n o n d i s c r i m i ­
n a t i o n  c l a u s e  i n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  f i n a l l y  c u l m i n a t e d  
i n  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 0 3 0 8 ,  D e c e m b e r  3 ,  1 9 5 1 ,  a l s o  i s s u e d  
u n d e r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y . 136  T he  O r d e r ,  c r e a t e d  a n
1 3 3 U n s i g n e d  Memorandum, OF 9 3 ,  T ru m an  P a p e r s ,
H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
1 3 4 55 S t a t . 838 ( 1 9 4 1 ) ,  64 S t a t . 1 2 5 7  ( 1 9 5 1 ) .
1 3 5 E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 2 1 0 ,  F e b r u a r y  2 ,  1 9 5 1 ,
16 F e d .  R e g . 1 0 4 9 ;  E x e c u t i v e  O r d e r  N o .  1 0 2 2 7 ,  M a rc h  2 4 ,
1 9 5 1 ,  16 F e d . -  R e g . 2 6 7 5 ;  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 0 2 3 1 ,  A p r i l  5 ,
1 9 5 1 ,  16 F e d .  R e g . 3 0 2 5 ;  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 0 2 4 3 ,  May 1 1 ,
1 9 5 1 ,  16 F e d .  R e g . 4 4 1 9 ;  E x e c u t i v e  O r d e r  No.' 1 0 2 8 1 ,  Au­
g u s t  2 8 ,  1 9 5 1 ,  16 F e d .  R e g .  8 7 8 9 ;  a n d  E x e c u t i v e  O r d e r  
No.  1 0 2 9 8 ,  O c t o b e r  3 1 ,  1 9 5 1 ,  16 F e d .  R e g . 1 1 1 3 5 .
i a e 16 F e d .  R e g . 1 2 3 0 3 .  P r e s i d e n t  T r u m a n  i s s u e d  
t h e  O r d e r  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  D e f e n s e  P r o d u c t i o n  
A c t  o f  1 9 5 0 ,  a s  a m e n d e d .  64 S t a t . 7 9 8  ( 1 9 5 0 ) ,  65 S t a t .
131  ( 1 9 5 1 ) .
i n t e r a g e n c y  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e  C o m m i t t e e ,  t h a t  
was  c h a r g e d  p r i m a r i l y  w i t h  s t u d y i n g  a n d  a s s e s s i n g  t h e  e f ­
f e c t i v e n e s s  o f  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m .
The A t t o r n e y  G e n e r a l  a d v i s e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  
t h e  l e t t e r s  o f  a p p o i n t m e n t  s h o u l d  r e f e r  t o  t h e  s e c t i o n  o f  
t h e  a c t  u n d e r  w h i c h  t h e  a p p o i n t m e n t s  w e r e  made a n d  r e c i t e  
t h a t  t h e  P r e s i d e n t  d eem ed  s u c h  a p p o i n t m e n t s  n e c e s s a r y  a n d  
a p p r o p r i a t e  i n  o r d e r  t o  c a r r y  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
D e f e n s e  P r o d u c t i o n  A c t  o f  1 9 5 0 ,  a s  a m e n d e d . 137 To a c c o m ­
p a n y  t h e  t e x t  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r ,  P r e s i d e n t  T ru m an  on 
D e c e m b e r  3 r e l e a s e d  a  s t a t e m e n t  i n  w h i c h  h e  c a r e f u l l y  r e ­
l a t e d  t h e  O r d e r  t o  h i s  w a r  p o w e r s . 138
A l t h o u g h  e x e c u t i v e  o r d e r s  i s s u e d  u n d e r  s t a t u t o r y  
a u t h o r i t y  a r e  e x c l u d e d  f r o m  t h i s  s t u d y ,  E x e c u t i v e  O r d e r  
No.  1 0 3 0 8  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  b e c a u s e  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s 
c o n c e r n  o v e r  a u t h o r i t y .  L a c k  o f  c o n t r o v e r s y  r e g a r d i n g  
t h i s  O r d e r  i n  a l l  p r o b a b i l i t y  e n c o u r a g e d  P r e s i d e n t  E i s e n ­
h o w e r  t o  t a k e  f u r t h e r  s t e p s  t o  i m p l e m e n t  n o n d i s c r i m i n a t o r y  
e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  t h r o u g h  t h e  i n s t r u m e n t  o f  t h e  g o v e r n ­
m e n t  c o n t r a c t .
1 3 7 L e t t e r ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  J .  H ow ard  M c G ra th  
t o  t h e  P r e s i d e n t ,  D e c e m b e r  1 ,  1 9 5 1 ,  OF 5 2 6 - B ,  T ru m an  P a p e r s ,  
H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
138The New Y o r k  T i m e s , D e c e m b e r  4 ,  1 9 5 1 ,  2 6 : 3 .
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P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  c o m m i t t e d  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  
t o  t h e  c a u s e  o f  c i v i l  r i g h t s  i n  h i s  f i r s t  S t a t e  o f  t h e  U n io n  
m e s s a g e  i n  1 9 5 3 .  H ow ever  h e  d i d  n o t  p r o p o s e  l e g i s l a t i o n ,  
a n d  h e  o n l y  i n d i r e c t l y  e n d o r s e d  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  
m e a s u r e s  b y  s t r e s s i n g  h i s  i n t e n t i o n  t o  r e d e e m  t h e  p l e d g e s  
o f  t h e  p a r t y  p l a t f o r m . 139 He w r o t e  i n  h i s  m e m o i r s : 140
. . . I  d i d  n o t  a g r e e  w i t h  t h o s e  who b e l i e v e d  t h a t  
l e g i s l a t i o n  a l o n e  c o u l d  i n s t i t u t e  i n s t a n t  m o r a l i t y ,  
who b e l i e v e d  t h a t  c o e r c i o n  c o u l d  c u r e  a l l  c i v i l  r i g h t s  
p r o b l e m s ,  a n d  who w e r e  so  e a g e r  t o  d e n o u n c e  d i s c r i m i ­
n a t i o n  t h a t  t h e y  h a b i t u a l l y  t a c k e d  a n t i - s e g r e g a t i o n  
a m e n d m e n t s  o n t o  c r i t i c a l l y  n e e d e d  l e g i s l a t i o n ,  s u c h  a s  
f o r  s c h o o l  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  t h u s  i n s u r e d  i t s  d e a t h .
E i s e n h o w e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  tw o  p r e v i o u s  a d  
m i n i s t r a t i o n s  h a d  e x e r t e d  t h e  b u l k  o f  t h e i r  e f f o r t s  on 
s e c u r i n g  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  t h a t  h a b i t u a l l y  m e t  
d e f e a t  f r o m  o p p o s i t i o n  l e d  b y  m e m b ers  o f  t h e  D e m o c r a t i c  
p a r t y . 141 He d e c i d e d  on t h e  f o l l o w i n g  a p p r o a c h : 142
139D w ig h t  D. E i s e n h o w e r ,  The W h i t e  H ouse  Y e a r s : 
M a n d a te  f o r  Change  ( G a r d e n  C i t y ,  N . Y . : D o u b l e d a y  &. Com­
p a n y ^  I n c . ,  1 9 6 3 ) ,  p p .  1 9 4 - 1 9 5 .  H e r e i n a f t e r  c i t e d  bb  
M a n d a te  f o r  C h a n g e .
1 4 ° W aging  P e a c e , p .  1 4 9 .
1 4 1 M a n d a te  f o r  C h a n g e , p .  2 3 4 .
1 4 2 I b i d .
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I t  s e e m e d  t o  me t h a t  much c o u l d  b e  d o n e  b y  
E x e c u t i v e  p o w e r  a l o n e .  I n t e g r a t i o n  i n  t h e  D i s t r i c t  
o f  C o l u m b i a ,  w h i c h  s h o u l d  b e  t h e  s h o w p i e c e  o f  o u r  
n a t i o n ,  was  n o t  a  f a c t  on  t h e  d a t e  o f  my i n a u g u r a ­
t i o n .  E l s e w h e r e — i n  i n s t a l l a t i o n s  o f  t h e  a r m e d  
f o r c e s  a n d  i n  v e t e r a n s  h o s p i t a l s ,  f o r  e x a m p l e ,  p a r ­
t i c u l a r l y  i n  t h e  s o u t h  a n d  i n  t h e  b o r d e r  s t a t e s —  
s e g r e g a t i o n  was  s t i l l  p r a c t i c e d .  The v e r y  l e a s t  
t h e  E x e c u t i v e  c o u l d  do w o u l d  b e  t o  s e e  f i r s t  t h a t  
t h e  f e d e r a l  houB e  i t s e l f  was  i n  o r d e r  a n d  t h a t  
s e g r e g a t i o n  i n  a l l  i n s t a l l a t i o n s  w h e r e  f e d e r a l  
money was  s p e n t  s h o u l d  b ec o m e  a t h i n g  o f  t h e  p a s t .
A p e r s i s t e n t  t h e m e  i n  a l l  o f  P r e s i d e n t  E i s e n ­
h o w e r ’ s s t a t e m e n t s  o n  c i v i l  r i g h t s  i s  a p r e f e r e n c e  f o r  
e x e c u t i v e ,  r a t h e r  t h a n  l e g i s l a t i v e ,  a c t i o n  a n d  a p r e f ­
e r e n c e  f o r  B t a t e  a n d  l o c a l ,  r a t h e r  t h a n  n a t i o n a l ,  a c t i o n .
He r e p e a t e d l y  e m p h a s i z e d  t h a t  " t h e r e  a r e  c e r t a i n  t h i n g s  
t h a t  a r e  n o t  b e s t  h a n d l e d  b y  p u n i t i v e  o r  c o m p u l s o r y  F e d ­
e r a l  l a w " 143 a n d  t h a t  h e  w o u l d  t a k e  a c t i o n  o n l y  w h e r e  
" F e d e r a l  a u t h o r i t y  c l e a r l y  e x t e n d s . " 144
A f t e r  t h e  R e p u b l i c a n  v i c t o r y  i n  N o v e m b e r ,  m em bers  
o f  P r e s i d e n t  T r u m a n ’ s C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  
C o m p l i a n c e  b e g a n  r e s i g n i n g .  The c h a i r m a n  r e s i g n e d  J a n u ­
a r y  1 6 ,  1 9 5 3 ,  a n d  a f t e r  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  h a d  o n l y  a
l 4 3 "The P r e s i d e n t ' s  News C o n f e r e n c e , "  M arc h  3 ,  
1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 , p .  2 9 3 .
1 4 4 "R em a rk s  a t  C o n f e r e n c e  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s o ­
c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e , " M arch  1 0 ,  
1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 , p .  3 1 1 .
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n o m i n a l  e x i s t e n c e . 145 On a t  l e a s t  t h r e e  o c c a s i o n s  newsmen 
c a l l e d  t h i s  f a c t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t . 146 
E i s e n h o w e r  r e s p o n d e d  t o  t h e  n e e d  f o r  p o l i c y  b y  E x e c u t i v e  
O r d e r  Ho.  1 0 4 7 9 ,  i s s u e d  on A u g u s t  1 3 ,  1 9 5 3 .  The O r d e r ,  
c o n t a i n e d  i n  A p p e n d i x  I I I ,  n o t  o n l y  r e a f f i r m e d  t h e  g o v e r n ­
m e n t ' s  n o n d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s ,  b u t  a l s o  
s t r e n g t h e n e d  t h e  p r o v i s i o n s  f o r  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n .
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  e l e v a t e d  t h e  new G o v e r n m e n t  
C o n t r a c t  C o m m i t t e e  t o  W h i t e  H o u se  l e v e l  a n d  a p p o i n t e d  V i c e  
P r e s i d e n t  R i c h a r d  N i x o n  c h a i r m a n  i n  o r d e r  t o  g i v e  i t  t h e  
maximum p r e s t i g e  a n d  a u t h o r i t y .  The h e a d  o f  e a c h  c o n t r a c t ­
i n g  a g e n c y  r e t a i n e d  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  o b t a i n i n g  
c o m p l i a n c e ,  b u t  t h e  C o m m i t t e e  was  i n s t r u c t e d  t o  a s B i s t  t h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  t o  d e v e l o p  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  f o r  
d i s c h a r g i n g  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  t o  d e v e l o p  a  s y s t e m  
f o r  p r o c e s s i n g  c o m p l a i n t s ,  t o  o r g a n i z e  a  p r o g r a m  o f  c o o p ­
e r a t i o n  w i t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  a g e n c i e s  w o r k i n g  i n  t h e  
f i e l d ,  a n d  t o  e n c o u r a g e  e d u c a t i o n a l  e f f o r t s  c o n c e r n i n g  t h e  
n e c e s s i t y  a n d  d e s i r a b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n a l  p o l i c y .
1 4 5 The New Y o r k  T i m e s , A u g u s t  1 4 ,  1 9 5 3 ,  6 : 5 .
1 4 6 The  P r e s i d e n t ' s  newB c o n f e r e n c e s  o f  A p r i l  2 ,  
1 9 5 3 ,  A p r i l  2 3 ,  1 9 5 3 ,  a n d  May 2 8 ,  1 9 5 3 ,  i n  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t » 1 9 5 5 , p p .  1 5 2 ,  2 0 5 ,  3 3 9 .
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The P r e s i d e n t  m e t  w i t h  m em b ers  o f  t h e  C o m m i t t e e  
on  A u g u s t  1 9 ,  1 9 5 3 ,  a n d  e m p h a s i z e d  t h a t  he  w a n t e d  c o n c r e t e  
a c c o m p l i s h m e n t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  d i s c r i m i ­
n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  a n d  t h a t  
h e  was n o t  i n t e r e s t e d  " i n  m a k i n g  a  show f ro m  a p u b l i c i t y  
s t a n d p o i n t . " 147
One o f  t h e  f i r s t  a c t i o n s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  Con­
t r a c t  C o m m i t t e e  was  t o  r e v i s e  a n d  s t r e n g t h e n  t h e  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  c l a u s e  m a n d a t o r y  i n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  a n d  
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  i s s u e d  t h e  new c l a u s e  i n  E x e c u t i v e  
O r d e r  No. 1 0 5 5 7 .  The c l a u B e ,  a s  q u o t e d  i n  A p p e n d i x  IV ,  
r e q u i r e d  t h e  p o s t i n g  o f  a  n o t i c e  b y  t h e  c o n t r a c t o r  a c ­
k n o w l e d g i n g  h i s  a g r e e m e n t  t o  p r o v i d e  e m p l o y m e n t  w i t h o u t  
d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  r e l i g i o n ,  c o l o r ,  o r  n a ­
t i o n a l  o r i g i n .  T h i s  r e q u i r e m e n t  m e a n t  t h a t  f o r  t h e  f i r s t  
t i m e  e v e r y  c o n t r a c t i n g -  o f f i c e r  h a d  t o  a s s u m e  a c t i v e  r e s p o n ­
s i b i l i t y  f o r  t h e  p r o g r a m ,  a n d  e v e r y  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r  
was  o b l i g e d  t o  p r o v i d e  a  p u b l i c  n o t i c e  o f  h i s  a g r e e m e n t  
t o  co m p ly  w i t h  t h e  n a t i o n a l  p o l i c y . 148 The c l a u s e  a l s o  
s t i p u l a t e d  t h a t  t h e  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  t o  b a r
1 4 7 The  New Y o r k  T i m e s , A u g u s t  2 0 ,  1 9 5 3 ,  1 : 2 .
. 1 4 8 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
S e c o n d  A n n u a l  R e p o r t  ( 1 9 5 5 ) ,  p .  2 .
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d i s c r i m i n a t i o n  a p p l i e d  n o t  o n l y  t o  i n i t i a l  h i r i n g ,  b u t  
a l s o  i n  u p g r a d i n g ,  d e m o t i o n ,  t r a n s f e r ,  r e c r u i t m e n t ,  a n d  
o t h e r  a s p e c t s  o f  e m p l o y m e n t .
D u r i n g  h i s  f i r s t  t e r m  o f  o f f i c e ,  P r e s i d e n t  E i s e n ­
h o w e r  a l s o  e s t a b l i s h e d  h i s  own c o m m i t t e e  t o  e n s u r e  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  s e r v i c e .  B e t w e e n  1952  a n d  1 9 5 5  
t h e  F a i r  E m ploym en t  B o a r d  h a d  c o n t i n u e d  t o  s u p e r v i s e  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  f a i r  e m p l o y m e n t  p o l i c y .  H o w e v e r ,  P r e s i d e n t  
E i s e n h o w e r  d i d  n o t  g i v e  t h e  B o a r d  t h e  a c t i v e  p r e s i d e n t i a l  
a t t e n t i o n 149 t h a t  P r e s i d e n t  T rum an  h a d . 150  On J a n u a r y  1 8 ,  
1 9 5 5 ,  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No. IL0590,
1 4 9 When t h e  B u r e a u  o f  E n g r a v i n g  a n d  P r i n t i n g  
r e s i s t e d  a  F a i r  E m p lo y m e n t  B o a r d  r e c o m m e n d a t i o n ,  P r e s i d e n t  
E i s e n h o w e r ,  when q u e s t i o n e d  a b o u t  i t ,  s t a t e d  t h a t  he 
c o u l d n ' t  b e  e x p e c t e d  t o  know t o o  much a b o u t  i t .  S e e  "The  
P r e s i d e n t ' s  News C o n f e r e n c e , "  A p r i l  2 9 ,  1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 ,  p .  4 3 5 .  E i s e n h o w e r ,  o n  t h e  o t h e r  
h a n d ,  p e r s o n a l l y  e n c o u r a g e d  t h e  e f f o r t s  o f  h i s  own Com m it­
t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  P o l i c y  a f t e r  i t  was e s t a b ­
l i s h e d .  F o r  e x a m p l e ,  i n  1 9 6 0  t h e  P r e s i d e n t  i n v i t e d  t h e  
c h a i r m a n  t o  a p p e a r  b e f o r e  a  f u l l  C a b i n e t  m e e t i n g  t o  o u t ­
l i n e  t h e  C o m m i t t e e ' s  m e t h o d s  o f  o p e r a t i o n ,  r e p o r t  i t s  
a c c o m p l i s h m e n t s ,  a n d  make r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  a c t i o n  p r o ­
g r a m s .  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  
P o l i c y > F o u r t h  R e p o r t  (19*61) ,  p .  3 4 .
1 5 0 F o r  e x a m p l e ,  when t h e  V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n  
r e s i s t e d  a  F a i r  E m p lo y m e n t  B o a r d  r e c o m m e n d a t i o n ,  t h e  VA 
r e c e i v e d  W h i t e  House  p r o d d i n g .  Memorandum, N a s h ^ t o  Dawson ,  
O c t o b e r  5 ,  1 9 5 1 ,  N ash  F i l e s ,  H a r r y  S .  T rum an L i b r a r y .
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e s t a b l i s h i n g  t h e  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  P o l i c y .  
As w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e ,  E i s e n h o w e r  e n ­
h a n c e d  t h e  s t a t u s  o f  t h e  i m p l e m e n t i n g  m a c h i n e r y  b y  e s t a b ­
l i s h i n g  t h e  new c o m m i t t e e  a t  t h e  W h i t e  H ouse  l e v e l .  He 
a u t h o r i z e d  i t  t o  " a d v i s e  t h e  P r e s i d e n t ,  . . .  r ecom m end  
m e t h o d s ,  . . . r e v i e w  c p s e s ,  . . . r e n d e r  a d v i s o r y  o p i n ­
i o n s ,  . . . [ a n d ]  make i n q u i r i e s  a n d  i n v e s t i g a t i o n s  i n  
t h e  name o f  t h e  P r e s i d e n t  a n d  r e s p o n s i b l e  o n l y  t o  h i m . " 
A l t h o u g h  t h e  C o m m i t t e e  was  a d v i s o r y  t o  t h e  h e a d s  o f  t h e  
e x e c u t i v e  a g e n c i e s ,  t h e y  r e t a i n e d  d i r e c t  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y .
The i s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 5 9 0 ,  w h i c h  
i s  r e p r i n t e d  i n  A p p e n d i x  V, commanded l i t t l e  p u b l i c  a t t e n ­
t i o n .  No p r e s i d e n t i a l  s t a t e m e n t  a c c o m p a n i e d  t h e  O r d e r  
when t h e  W h i t e  H ouse  r e l e a s e d  i t  t o  t h e  p r e s s .  The  P r e s i ­
d e n t  made no  m e n t i o n  o f  t h e  O r d e r  t h e  f o l l o w i n g  d ay  a t  h i s  
new s  c o n f e r e n c e .  T h i s  l a c k  o f  a t t e n t i o n  t o  a n e w s - c r e a t i n g  
d e v i c e  l e n d s  c r e d e n c e  t o  t h e  a r g u m e n t  i^ha t  t h i s  O r d e r  was 
n o t  t i m e d  f o r  a n y  p o l i t i c a l  a d v a n t a g e  t o  t h e  R e p u b l i c a n s ,  
b u t  t h a t  E i s e n h o w e r  was  s i n c e r e  i n  h i s  e m p h a s i s  u p o n  q u i e t l y  
t a k i n g  e x e c u t i v e  a c t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  c i v i l  r i g h t s  i n  
o r d e r  n o t  t o  c r e a t e  c i v i l  r i g h t s  c o n t r o v e r s y . 151
1 5 1 S ee  " T e l e v i s i o n  B r o a d c a s t :  'T h e  P e o p l e  A sk
t h e  P r e s i d e n t , 1" O c t o b e r  1 2 ,  1 9 5 6 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  
P r e s i d e n t s .  1 9 5 6 , p .  2 4 1 .
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P r e s i d e n t  E l s e n h o w e r  d i d  n o t  s e e k  c i v i l  r i g h t s  . 
l e g i s l a t i o n  d u r i n g  h i s  f i r s t  t e r m .  T h i s  was  d u e  t o  a t  l e a s t  
t h r e e  r e a s o n s .  F i r s t ,  h e  c o n s i d e r e d  c i v i l  r i g h t s  t o  b e  a 
s o c i a l  p r o b l e m  n o t  a m e n a b l e  t o  l e g i s l a t i v e  s o l u t i o n s . 152  
S e c o n d ,  h e  d i s c o u n t e d  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  C o h g r e s s  w o u l d  
p a s s  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n . 153 V i c e  P r e s i d e n t  N i x o n  h a d  
a d v i s e d  t h a t  n o  m a t t e r  how b i g  a n d  i m p o r t a n t  t h e  i s s u e ,  t h e  
D e m o c r a t i c - c o n t r o l l e d  C o n g r e s s  w o u l d  n o t  l e t  a  c i v i l  r i g h t s  
b i l l  o u t  o f  c o m m i t t e e . 154 A n d ,  t h i r d ,  h e  f e a r e d  t h a t  p r e s ­
s u r e  f o r  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  m i g h t  j e o p a r d i z e  t h e  Ad­
m i n i s t r a t i o n  ' s  o t h e r  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m s . 155  I n  M a r c h ,  
1957 ',  S e n a t o r  W i l l i a m  K n o w la n d  i n f o r m e d  t h e  P r e s i d e n t  t h a t  
t h e  ^D em ocra ts  h a d  l e t  i t  b e  known t h a t  i f  t h e  R e p u b l i c a n s  
i n s i s t e d  on  p u s h i n g  t h e  c i v i l  r i g h t s  p r o p o s a l s ,  t h e y  m i g h t  
h a v e  c o n s i d e r a b l e  t r o u b l e  m o v i n g  o t h e r  l e g i s l a t i o n  t h e y  
w a n t e d . 153
1 5 2 "R em ark s  a t  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  C i v i l  
R i g h t s , " J u n e  9 ,  1 9 5 9 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,
1 9 5 9 , p p .  1 2 7 - 1 2 8 .
1 5 3 E i s e n h o w e r ,  M a n d a te  f o r  C h a n g e , p* 2 3 4 .
1 5 4 S h e rm a n  A dam s ,  F i r s t h a n d  R e p o r t :  The  S t o r y
o f  t h e  E i s e n h o w e r  A d m i n i s t r a t i o n  (New Y o r k :  H a r p e r  &.
B r o t h e r s ,  1 9 6 l ) ,  p .  3 3 6 .
\  * /
1 5 5 S e e  E i s e n h o w e r ,  M a n d a t e  f o r  C h a n g e , ~ p .  1 9 2 .
156Adams,  o p . c i t . .  p .  3 3 9 ;  E i s e n h o w e r ,  W a g in g  
P e a c e  , p . 154  «
N e v e r t h e l e s s ,  p e r s i s t i n g  a l l e g a t i o n s  t h a t  N eg ro  
c i t i z e n s  w e re  b e i n g  d e p r i v e d  o f  t h e  r i g h t  t o  v o t e  a n d  s u b ­
j e c t e d  t o  e c o n o m i c  p r e s s u r e s  i n f l u e n c e d  E i s e n h o w e r  t o  a d v o ­
c a t e  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  on c i v i l  r i g h t s  f o r  t h e  f i r s t  
t i m e  i n  h i s  S t a t e  o f  t h e  U n i o n  m e s s a g e  i n  1 9 5 6 . 157 The 
P r e s i d e n t  r e c o m m en d e d  t h a t  a  b i p a r t i s a n  c o m m i s s i o n  c r e a t e d  
b y  C o n g r e s s  t h o r o u g h l y  e x a m i n e  t h e  v o t i n g  c h a r g e s ,  a n d  he  
a n n o u n c e d  t h a t  o t h e r  p r o p o s a l s  w o u l d  b e  a d d e d  t o  t h e  c i v i l  
r i g h t s  p r o g r a m  d u r i n g  1 9 5 6 . 168
A t t o r n e y  G e n e r a l  H e r b e r t  B r o w n e l l  p r e p a r e d  d r a f t  : 
l e g i s l a t i o n , 159 a n d  t h e  e n t i r e  C a b i n e t  p a r t i c i p a t e d  i n  
d i s c u s s i o n s  on  t h e  p r o p o s e d  c i v i l  r i g h t s  p r o g r a m . 160 W h i l e  
B r o w n e l l  p r e s s e d  f o r  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  p r o p o s a l s ,  
some i n  t h e  C a b i n e t  a n d  on  t h e  W h i t e  H o u se  s t a f f  a d v i s e d  
t h e  P r e s i d e n t  t h a t  h e  was  a s k i n g  f o r  t r o u b l e  f r o m  t h e
1 5 7 E i s e n h o w e r , W ag in g  P e a c e , p .  1 5 3 .
158 " A n n u a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on t h e  S t a t e  
o f  t h e  U n i o n , " J a n u a r y  5 ,  1 9 5 6 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i ­
d e n t s ,  1 9 5 6 , p .  25'.
1 5 9 S e e  J .  W. A n d e r s o n ,  E i s e n h o w e r ,  B r o w n e l l ,  a n d  
t h e  C o n g r e s s ;  The T a n g l e d  O r i g i n s  o f  t h e  C i v i l  R i g h t s  
B i l l  o f  1 9 5 6 - 1 9 5 7  ( U n i v e r s i t y , A l a . : U n i v e r s i t y  o f  A la b a m a
P r e s s ,  1 9 6 4 )  f o r  t h e  t h e s i s  t h a t  B r o w n e l l  was  l a r g e l y  r e ­
s p o n s i b l e  f o r  i n i t i a t i n g  a n d  p r e s s i n g  f o r  l e g i s l a t i o n  i n  
1 9 5 6 .
1 6 0 E i s e n h o w e r ,  W ag in g  P e a c e , p .  1 5 3 .
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S o u t h e r n  D e m o c r a t s  i n  C o n g r e s s . 161 Due t o  t h e  r i f t  i n  
t h e  C a b i n e t  o v e r  c i v i l  r i g h t s ,  i t  v b b  n o t  u n t i l  A p r i l  9 ,  
1 9 5 6 ,  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  w e n t  t o  t h e  
C o n g r e s s ,  a n d  t h e y  d i d  n o t  i n c l u d e  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  
f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s . 162
I n  1959  a  p r o v i s i o n  f o r  a  C o m m i s s i o n  on  E q u a l  
E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  u n d e r  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s  w as  i n ­
c l u d e d  i n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  o m n i b u s  c i v i l  r i g h t s  b i l l ,  
d e s p i t e  t h e  a d v i c e  o f  S e n a t e  M i n o r i t y  L e a d e r  E v e r e t t  D i r k -  
s e n . 163 A d m i n i s t r a t i o n  f o r c e s  i n  C o n g r e s s  s a c r i f i c e d  t h i s  
p r o v i s i o n , 164  e v e n  t h o u g h  i t  was  l i m i t e d  i n  J u r i s d i c t i o n  
t o  t h a t  o f  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m ,  i n  o r d e r  t o  s e c u r e  p a s s a g e  
o f  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  I 9 6 0 . 165
P r e s i d e n t  K e n n e d y
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ' s  s u c c e s s o r ,  J o h n  F .  K e n n e d y ,  
a l s o  b e l i e v e d  t h a t  "we a r e  c o n f r o n t e d  p r i m a r i l y  w i t h  a
l s l A d am s ,  o p . c i t . ,  p .  3 3 5 .
1 6 2 I b l d . , p p .  3 3 6 - 3 3 8 .
1 6 3 C o n g i  R e c . ,  8 6 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1960 ,
CV I,  7 1 6 5 .
1 6 4 I b i d . , p .  7 1 6 6 .
i
1 6 5 74 S t a t . 89 ( 1 9 6 0 ) .
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m o r a l  i s s u e . " 168 H o w e v e r ,  h e  h a d  more, c o n f i d e n c e  i n  
l e g i s l a t i o n  a s  a n  a i d  t o  a l l e v i a t i n g  t h e  p r o b l e m  t h a n  d i d  
E i s e n h o w e r . 167 A f t e r  t h e  n o m i n a t i n g  c o n v e n t i o n ,  S e n a t o r  
K en n ed y  f o r m e d  a  t e a m  t o  w o rk  on c i v i l  r i g h t s  p r o b l e m s , 168 
a n d  d u r i n g  t h e  c a m p a i g n  h e  c o m m i t t e d  h i m B e l f  t o  l e g i s l a ­
t i v e  a n d  e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p  i n  t h a t  a r e a . 169 I n  S e p t e m ­
b e r ,  1 9 6 0 ,  t h e  c a n d i d a t e  a s k e d  S e n a t o r  J o s e p h  S .  C l a r k  a n d  
R e p r e s e n t a t i v e  E m a n u e l  C e l l e r  t o  i m p l e m e n t  w i t h  d r a f t  l e g ­
i s l a t i o n  t h e  p a r t y ' s  c i v i l  r i g h t s  p l e d g e s ,  one  o f  w h i c h  
wsb  a  s t a t u t o r y  F E P C .170
1 6 6 " R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  R e p o r t  t o  t h e  A m e r i c a n  
P e o p l e  on  C i v i l  R i g h t s , "  J u n e  1 1 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r B  o f  
t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 , p .  4 6 9 .
1 6 7 " A d d r e s s  i n  H o n o l u l u  B e f o r e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
C o n f e r e n c e  o f  M a y o r s , "  J u n e  9 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  
P r e s i d e n t s .  1 9 6 3 . p .  4 5 4 .
168A n t h o n y  L e w i s  a n d  The New Y o rk  T i m e s ,  P o r t r a i t  
o f  a D e c a d e : The S e c o n d  A m e r i c a n  R e v o l u t i o n  (New Y o r k :
Random H o u s e ,  1 9 6 4 ) ,  pT 1 1 5 .
1 6 9 S ee  "The P r e s i d e n t ' s  News C o n f e r e n c e , "  F e b ­
r u a r y  1 ,  1 9 6 1 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 1 , p .  33 
C h a r l e s  Lam Markham a n d  Mark  S h e r w i n ,  J o h n  F .  K e n n e d y :  A
S e n s e  o f  P u r p o s e  (New Y o r k :  S t .  M a r t i n ' s  P r e s s ,  1 9 6 1 ) ,
p . 322■
1 7 0 U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  Com m it­
t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on E m p lo y m e n t  a n d  M an p o w er ,  E q u a l  E m p lo y ­
m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on  S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 ,
a n d  S .  1 9 5 7 , 8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3  , p .  9 6 .
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F o l l o w i n g  h i s  I n a u g u r a t i o n ,  h o w e v e r ,  P r e s i d e n t  
K e n n e d y  p r e s e n t e d  h i s  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m  i n  a  S t a t e  o f  
t h e  U n i o n  m e s s a g e ,  a B u d g e t  m e s s a g e ,  a n d  v a r i o u s  s p e c i a l  
m e s s a g e s .  C i v i l  r i g h t s  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  c o n s p i c u o u s l y  
o m i t t e d .  A f t e r  S e n a t o r  C l a r k  a n d  R e p r e s e n t a t i v e  C e l l e r  
i n t r o d u c e d  t h e i r  b i l l s  i n  May, W h i t e  H ouse  P r e s s  S e c r e t a r y  
P i e r r e  S a l i n g e r  a n n o u n c e d  t h a t  t h e y  w e r e  " n o t  A d m i n i s t r a -  
t i o n - b a c k e d  b i l l s ! ' 171
P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  s h i f t  w as  i n  a l l  p r o b a b i l i t y  
du e  t o  h i s  n e e d  f o r  t h e  v o t e s  o f  S o u t h e r n  D e m o c r a t s  t o  p u t  
o v e r  h i g h e r  p r i o r i t y  a d m i n i s t r a t i o n  m e a s u r e s .  When p r e s s e d  
f o r  a n  e x p l a n a t i o n  o f  h i s  p o s i t i o n  on c i v i l  r i g h t s  a t  a 
newB c o n f e r e n c e  M arch  8 ,  1 9 6 1 ,  K e n n e d y  r e s p o n d e d : 1 7 2
When I  b e l i e v e  t h a t  we c a n  u s e f u l l y  move a h e a d  
i n  t h e  f i e l d  o f  l e g i s l a t i o n ,  I  w i l l  r e c o m m e n d  i t  t o  
t h e  C o n g r e s s .  I  do b e l i e v e  t h a t  t h e r e  a r e  a  g o o d  
d e a l  o f  t h i n g s  we c a n  do  now i n  a d m i n i s t e r i n g  l a w s  
p r e v i o u s l y  p a s s e d  b y  t h e  C o n g r e s s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
t h e  a r e a  o f  v o t i n g ,  a n d  a l s o  b y  u s i n g  t h e  p o w e r s  
w h i c h  t h e  C o n s t i t u t i o n  g i v e s  t o  t h e  P r e s i d e n t  t h r o u g h  
E x e c u t i v e  o r d e r s .  When I  f e e l  t h a t  t h e r e  i s  a n e c e s ­
s i t y  f o r  a c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  w i t h  a  c h a n c e  o f  
g e t t i n g  t h a t  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  t h e n  I  w i l l  r e c ­
ommend i t  t o  t h e  C o n g r e s B .
1 7 1 C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , X V I I  ( 1 9 6 1 ) ,  
3 9 2 ;  Markham a n d  S h e r w i n ,  o p . c i t . ,  p p .  3 2 9 - 3 3 0 .
1 7 2 P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 1 , p p .  156
157 .
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A f t e r  a  W h i t e  H o u se  m e e t i n g  i n  May, 1 9 6 1 ,  S e n a t e  
M a j o r i t y  L e a d e r  Mike  M a n s f i e l d  s a i d :  "We w a n t  t o  g e t  t h e
p r o g r a m  o u t l i n e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  t h r o u g h ,  a n d  a f t e r  t h a t  
we w i l l  c o n s i d e r  c i v i l  r i g h t s  i f  n e c e s s a r y . " 173
I n s t e a d  o f  p r e s s i n g  f o r  l e g i s l a t i o n ,  P r e s i d e n t  
K e n n e d y  i s s u e d  E x e c u t i v e  Orde-r No.  1 0 9 2 5  on  M a rc h  6 ,  1 9 6 1 ,  
i n  h i s  f i r B t  m a j o r  c i v i l  r i g h t s  m ove .  The O r d e r  d e s i g n a t e d  
t h e  V i c e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  C h a i r m a n  o f  t h e  
new C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  w h i c h  r e ­
p l a c e d  b o t h  t h e  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  a n d  t h e  Com­
m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  P o l i c y .  The V i c e  C h a i r m a n  
w as  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  who h a d  s p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  s u p e r v i s i n g  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  e q u a l  e m p l o y m e n t  
p o l i c i e s .  T h i s  was  a n  i m p o r t a n t  a d d i t i o n ,  b e c a u s e  t h e  
L a b o r  D e p a r t m e n t  a l r e a d y  h a d  r e g i o n a l  o f f i c e s  a l l  o v e r  
t h e  c o u n t r y .
P r o b a b l y  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  d i f f e r e n c e  f r o m  p r e ­
v i o u s  o r d e r s  w as  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  p o s i t i v e  a c t i o n  t o  
f u r t h e r  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s ,  r a t h e r  t h a n  m e r e l y  
t h e  p r o h i b i t i o n  o f  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s .  T he  O r d e r ,  
w h i c h  i s  c o n t a i n e d  i n  A p p e n d i x  V I ,  B t a t e d  t h a t  " i t  i s  t h e
1 7 3 C o n g r e B s l o n a I  Q u a r t e r l y  A l m a n a c , X V II  ( 1 9 6 1 ) ,
3 9 2 .
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p o l i c y  o f  t h e  E x e c u t i v e  B r a n c h  o f  t h e  G o v e r n m e n t  t o  e n ­
c o u r a g e  b y  p o s i t i v e  m e a s u r e s  e q u a l  o p p o r t u n i t y  . f o r  a l l  
q u a l i f i e d  p e r s o n s  w i t h i n  t h e  G o v e r n m e n t . "  F u r t h e r m o r e ,  
t h e  O r d e r  i n c l u d e d  a n ew ,  much m o re  c o m p r e h e n s i v e  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  c l a u s e  t h a t  r e q u i r e d  a g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r  
t o  t a k e  " a f f i r m a t i v e  a c t i o n "  t o  make c e r t a i n  t h a t  a p p l i ­
c a n t s  w e r e  e m p l o y e d  a n d  e m p l o y e e s  t r e a t e d  d u r i n g  e m p l o y ­
m e n t  w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n .
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  w e n t  b e y o n d  a l l  p r e v i o u s  
o r d e r s  i n  t h e  r e q u i r e m e n t s  i t  made o f  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r s  
a n d  t h e  p o w e r s  i t  g a v e  t o  t h e  C o m m i t t e e .  The a n t i d i s c r i m i ­
n a t i o n  c l a u s e  t o  b e  i n c l u d e d  i n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  was  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t o  b e  a t  l e a s t  p a r t l y  s e l f - e n f o r c i n g  
t h r o u g h  r e g u l a r l y  r e q u i r e d  r e p o r t s  o n  c o m p l i a n c e .  The  Com­
m i t t e e  i t s e l f  w as  em p o w e re d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  e m p l o y m e n t  
p o l i c i e s  o f  a n y  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o r  
c o u l d  i n i t i a t e  s u c h  a n  i n q u i r y  b y  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t ­
i n g  a g e n c y  o r  t h r o u g h  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r :  An e n t i r e
s e c t i o n  o f  t h e  O r d e r  s e t  f o r t h  s a n c t i o n s  a n d  p e n a l i t i e B  t o  
e n s u r e  p o l i c y - c o m p l i a n c e . E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 ,  i t s  
c o m p a n i o n  O r d e r ,  No.  1 1 1 1 4 ,  a n d  t h e  f a i r  h o u s i n g  o r d e r  
c o n s i d e r e d  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  a r e  t h e  o n l y  t h r e e  e x e c u ­
t i v e  o r d e r s  o u t  o f  1 , 6 0 2  i s s u e d  b y  t h e  t h r e e  P r e s i d e n t s ,
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t o  i n c l u d e  a  l l B t  o f  s a n c t i o n s * 174 T h i s  e x e r c i s e  o f  p o w e r  
b y  t h e  P r e s i d e n t  h a s  n o t  b e e n  t e s t e d  i n  t h e  c o u r t s .
Two a n d  o n e - h a l f  y e a r s  a f t e r  P r e s i d e n t  K e n n e d y  
i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 ,  a  s t a t u t o r y  c o m m i t t e e  
b e c a m e  a  p a r t  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p r o g r a m .  On F e b ­
r u a r y  2 8 ,  1 9 6 3 ,  t h e  P r e s i d e n t  h a d  s e n t  t o  C o n g r e s s  h i s .  
f i r s t  S p e c i a l  M e ss a g e  on  C i v i l  R i g h t s ,  i n  w h i c h  h e  h a d  
c a l l e d  f o r  a  p r o g r a m  o f  new l a w s  t o  p r o t e c t  t h e  r i g h t s  
o f  m i n o r i t i e s .  H o w e v e r ,  i n  t h e  a r e a  o f  e m p l o y m e n t  r i g h t s ,  
h e  h a d  made n o  s p e c i f i c  r e q u e s t s  o f  C o n g r e s s .
I n  May, 1 9 6 3 ,  P r e s i d e n t  K e n n e d y ,  a t  a  p r e s s  c o n ­
f e r e n c e ,  c o n f i r m e d  r e p o r t s  t h a t  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  was  
c o n s i d e r i n g  new c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  a s  a r e s u l t  o f  
t h e  e v e n t s  i n  t h e  S o u t h  d u r i n g  t h e  S p r i n g  m o n t h s . 175 On 
t h e  n i g h t  o f  J u n e  1 1 ,  1 9 6 3 ,  a f t e r  t h e  c o n f r o n t a t i o n  w i t h '  
G o v e r n o r  G e o r g e  W a l l a c e  o v e r  t h e  a d m i s s i o n  o f  N e g r o e s  t o
174The d e c i s i o n  t o  u s e  t h e  econom ic  power o f
t h e  government t o  e f f e c t  s o c i a l  p o l i c y  d e c l a r e d  by th e  
e x e c u t i v e  branch  was a m ajor  o n e .  The s a n c t i o n s  were an 
im p o r ta n t  p a r t  o f  t h e  new p o l i c y  and were t h e r e f o r e  i n ­
c o r p o r a t e d  w i t h i n  t h e  t h r e e  e x e c u t i v e  o r d e rB ,  r a t h e r  th a n  
r e m a in in g  a m a t t e r  f o r  a g e n c y  d e t e r m i n a t i o n .  The i n c l u ­
s i o n  o f  s a n c t i o n s  and p e n a l t i e s  makes t h e  form o f  t h e  
e x e c u t i v e  o r d e r  even  more l i k e  t h a t  o f  t h e  B t a t u t e .
1 7 5 "The P r e s i d e n t ' s  News C o n f e r e n c e , " May 2 2 ,  
1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 , p .  4 2 3 .
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t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a b a m a ,  P r e s i d e n t  K en n ed y  a d d r e s s e d  
t h e  n a t i o n  a n d  s t a t e d  t h a t  " t h e  e v e n t s  i n  B i r m i n g h a m  a n d  
e l s e w h e r e  h a v e  so  i n c r e a s e d  t h e  c r i e s  f o r  e q u a l i t y  t h a t  
no  c i t y  o r  s t a t e  o r  l e g i s l a t i v e  b o d y  c a n  p r u d e n t l y  c h o o s e  
t o  i g n o r e  t h e m . " 17a
P r e s i d e n t  K e n n e d y  s u b m i t t e d  t o  C o n g r e s s  on 
J u n e  1 9 ,  1 9 6 3 ,  new a n d  b r o a d e n e d  c i v i l  r i g h t s  p r o p o s a l s .
He i n c l u d e d  a r e q u e s t  t o  s t r e n g t h e n  t h e  P r e s i d e n t ' s  Com­
m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  b y  g i v i n g  i t  a 
p e r m a n e n t  s t a t u t o r y  b a s i s ,  t h u s  " a s s u r i n g  i t  o f  a d e q u a t e  
f i n a n c i n g  a n d  e n f o r c e m e n t  p r o c e d u r e s . " 177 He a l s o  p l e d g e d  
r e n e w e d  " s u p p o r t  o f  p e n d i n g  F e d e r a l  F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c ­
t i c e s  l e g i s l a t i o n ,  a p p l i c a b l e  t o  b o t h  e m p l o y e r s  a n d  
u n i o n s . " 178
P r e s i d e n t  K e n n e d y  u n d e r s c o r e d  h i s  r e a s o n  t o  
p r e s s  f o r  l e g i s l a t i o n  when h e  a d d e d : 179
1 7 8 " R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  R e p o r t  t o  t h e  A m e r i c a n  
P e o p l e  on C i v i l  R i g h t B , "  J u n e  1 1 , ' 1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  
t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 5 , p .  4 6 9 .
1 7 7 " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on C i v i l  
R i g h t s  a n d  J o b  O p p o r t u n i t i e s , " J u n e  1 9 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 5 , p .  4 9 0 .
1 7 8 I b l d . . p .  4 9 1 .
1 7 9 I b i d . . p .  4 8 3 .
131
I n  s h o r t ,  t h e  t i m e  h a s  come f o r  t h e  C o n g r e s s  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  j o i n  w i t h  t h e  E x e c u t i v e  a n d  
J u d i c i a l  B r a n c h e s  I n  m a k i n g  I t  c l e a r  t o  a l l  t h a t  
r a c e  haB n o  p l a c e  I n  A m e r i c a n  l i f e  o r  l a w  . . . t h e  
r e s u l t  o f  c o n t i n u e d  f e d e r a l  l e g i s l a t i v e  I n a c t i o n  
w i l l  h e  c o n t i n u e d ,  i f  n o t  i n c r e a s e d ,  r a c i a l  s t r i f e  
» •  •  •
D u r i n g  J u n e  a n d  e a r l y  J u l y  P r e s i d e n t  K e n n ed y  m et  
w i t h  s c o r e s  o f  b u s i n e s s  l e a d e r s ,  l a b o r  l e a d e r s ,  r e l i g i o u s  
l e a d e r s ,  e d u c a t o r s ,  l a w y e r s ,  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  w o m e n ' s  
o r g a n i z a t i o n s  t o  u r g e  s u p p o r t  f o r  h i B  c i v i l  r i g h t s  p r o ­
g r a m . 180  The  p r o p o s e d  b i l l  s u b s e q u e n t l y  p a s s e d  a n d  was 
s i g n e d  I n t o  l a w  o n  J u l y  2 ,  1 9 6 4 ,  b y  P r e s i d e n t  Lyn d o n  B.  
J o h n s o n .
The  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 4 181 i n c l u d e d  a  f a i r  
e m p lo y m e n t  t i t l e ,  e n d o r s e d  b u t  n o t  s u b m i t t e d  b y  P r e s i d e n t  
K e n n e d y ,  who d o u b t e d  i t s  c h a n c e s  f o r  a c c e p t a n c e . 182
A I bo i n  h i s  J u n e  19 c i v i l  r i g h t s  m e s s a g e ,  P r e s i ­
d e n t  K e n n e d y  r e p e a t e d  h i s  e a r l i e r  a n n o u n c e m e n t 183 t h a t  h e  
w o u l d  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  e x t e n d i n g  t h e  a u t h o r i t y  o f
1 8 ° P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 , p .  4 3 2 .
1 8 1 7 8  S t a t . 2 4 1  ( 1 9 6 4 ) .
1 8 2 L e w i s  a n d  The  New Y o rk  T i m e s ,  o p . c i t . ,  p .  1 2 4 .
1 0 3 " S t a t e m e n t  b y  t h e  P r e s i d e n t  o n  E q u a l  E m p lo y m en t  
O p p o r t u n i t y  i n  F e d e r a l  A p p r e n t i c e s h i p  a n d  C o n s t r u c t i o n  P r o ­
g r a m s ,  ” J u n e  4 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 5 , 
p . 4 3 9 .
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t h e  C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m en t  O p p o r t u n i t y  t o  i n c l u d e  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  b u i l d i n g s  a n d  o t h e r  f a c i l i t i e s  u n d e r ­
t a k e n  w h o l l y  o r  i n  p a r t  a s  a  r e s u l t  o f  g r a n t - i n - a i d  p r o ­
g r a m s .  A l t h o u g h  many c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m s  u n d e r t a k e n  by  
s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  p r i v a t e  a g e n e i e B  p a r t i c i ­
p a t i n g  i n  f e d e r a l  g r a n t - i n - a i d  p r o g r a m s  c o n t a i n e d  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  p r a c t i c e s  a n d  e n f o r c e m e n t  h a d  
n o t  b e e n  u n i f o r m . 104
C o n c l u s i o n
A t  t h e  o u t s e t  o f  t h e i r  a d m i n i s t r a t i o n s  P r e s i d e n t s  
T r u m a n ,  E i s e n h o w e r ,  a n d  K e n n e d y  p l e d g e d  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  
i n  t h e  f i e l d  o f  c i v i l  r i g h t s ,  a n d ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  
E i s e n h o w e r ,  i n  t h e  s p e c i f i c  a r e a  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c ­
t i c e s .  The r e m a i n i n g  p o l i c y  d e c i s i o n s ,  t h e r e f o r e ,  w e re  
l a r g e l y  m a t t e r s  o f  a l t e r n a t i v e s  a n d  t i m i n g .
The P r e s i d e n t  i s  a b l e  t o  c o n t r o l  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  i n  p r i v a t e  i n d u s t r y  o n l y  i n  p a r t  t h r o u g h  t h e  
i n s t r u m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t .  L e g i s l a t i o n  i s  
p r e f e r a b l e  t o  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  i n  t h e  f i e l d  o f  p r i v a t e  
e m p lo y m e n t  f r o m  t h e  s t a n d p o i n t  o f  c o v e r a g e ,  f u n d s ,  a n d  t o  a  
l e s s e r  e x t e n t ,  e n f o r c e m e n t .
1 0 4 I b i d .
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T he  d e c i s i o n  t o  r e q u e s t  l e g i s l a t i o n ,  h o w e v e r ,  
h i n g e d  u p o n  p r e s i d e n t i a l  d e t e r m i n a t i o n s  o f  t h e  c h a n c e s  f o r  
s u c c e s s  a n d  t h e  l i k e l y  e f f e c t  u p o n  c o m p e t i n g  l e g i s l a t i v e  
p r i o r i t i e s .  An a d d i t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n  f o r  P r e s i d e n t  
E i s e n h o w e r  w as  h i B  l a c k  o f  c o n f i d e n c e  i n  l e g i s l a t i o n  t o  
s o l v e  c i v i l  r i g h t s  p r o b l e m s .  P r e s i d e n t  T ru m an  s o u g h t  f a i r  
e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  h i s  
a d m i n i s t r a t i o n ,  b u t  d r o p p e d  t h e  p r o p o s a l s  a f t e r  r e p e a t e d  
f a i l u r e s .  N e i t h e r  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ,  n o r  P r e s i d e n t  
K e n n e d y ,  s o u g h t  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  
i n i t i a l l y .
C o n g r e s s m e n  o p p o s i n g  EEPC l e g i s l a t i o n  u s e d  i n ­
s t i t u t i o n a l  p r o c e d u r e s  t o  b l o c k  p a s s a g e  o f  b i l l s  f r o m  1942 
u n t i l  1 9 6 4 .  P r e s i d e n t  T ru m a n  i s s u e d  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  
when h e  c o u l d  n o t  g e t  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  a n d  t i m e d  i t s  
i s s u a n c e  t o  p r o v i d e  t h e  D e m o c r a t s  w i t h  c a m p a i g n  m a t e r i a l  
i n  1 9 4 8 .  P r e s i d e n t s  E i s e n h o w e r  a n d  K e n n e d y  i s s u e d  e x e c u ­
t i v e  o r d e r s  i n  t h e  a b s e n c e  o f  b o t h  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  
a n d  p r e s i d e n t i a l  s u p p o r t  f o r  l e g i s l a t i o n .  P r e s i d e n t  E i B e n -  
h o w e r  t i m e d  n e i t h e r  o f  h i s  e x e c u t i v e  o r d e r s  f o r  p a r t i c u l a r  
p o l i t i c a l  a d v a n t a g e .  I n  f a c t ,  h e  made a  p o i n t  o f  t r y i n g  
t o  a c t  q u i e t l y  i n  o r d e r  t o  a v o i d  c i v i l  r i g h t s  c o n t r o v e r s y .  
P r e s i d e n t  K e n n e d y  i s s u e d  h i s  e x e c u t i v e  o r d e r  a s  a n
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a l t e r n a t i v e  t o  h o n o r i n g  a c a m p a i g n  c o m m i tm e n t  t o  p r e s s  
f o r  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n .
W h i l e  t h e r e  w as  n o t  s u f f i c i e n t  s u p p o r t  f o r  f a i r  
e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a t i o n  t o  o v e r c o m e  i n e r t i a  a n d  
i n s t i t u t i o n a l  b a r r i e r s  i n  b o t h  h o u s e s  o f  C o n g r e s s ,  n e i t h e r  
w as  t h e r e  s u f f i c i e n t  c o n g r e s s i o n a l  o p p o s i t i o n  t o  d i s c o u r a g e  
t h e  P r e s i d e n t  f r o m  a c t i n g . 185  F u r t h e r m o r e ,  d e s p i t e  r e f u s a l  
t o  e n a c t  l e g i s l a t i o n ,  C o n g r e s s  t a c i t l y  a p p r o v e d  t h e  p r e s i ­
d e n t i a l  a c t i o n s  b y  f a i l i n g  t o  p a s s  c o n t r a v e n i n g  l e g i s l a t i o n .  
F o r  e x a m p l e ,  C o n g r e s s  m i g h t  h a v e ,  a t t a c h e d  r i d e r s  t o  t h e  
a p p r o p r i a t i o n s  b i l l s  t h a t  p r o v i d e d  f u n d s  f o r  t h e  a g e n c i e s  
p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  i n t e r d e p a r t m e n t a l  c o m m i t t e e s .
On t h e  b a s i s  o f  t h e s e  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  
e v i d e n c e ,  t h e  c o n c l u s i o n  s e e m s  w a r r a n t e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t
18SA t  one  p o i n t ,  a t  l e a B t ,  m a j o r i t y  s e n t i m e n t  
i n  t h e  H o u se  f a v o r e d  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  l e g i s l a ­
t i o n . .  An FEPC b i l l  p a s s e d  t h e  H o u s e  when t h e  C h a i r m a n  
o f  t h e  E d u c a t i o n  an d  L a b o r  C o m m i t t e e  t o o k  i t  f r o m  t h e  
R u l e s  C o m m i t t e e  u n d e r  t h e  " 2 1 - d a y  r u l e ” a n d  b r o u g h t  i t  t o  
t h e  f l o o r  f o r  a  v o t e .  See  p p .  9 8 - 9 S ,  s u p r a .
F o r  d i s c u s s i o n  o f  i n s t i t u t i o n a l  b a r r i e r s ,  s u c h  
h s  t h e  c o m m i t t e e  s y s t e m ,  t h e  s e n i o r i t y  r u l e ,  S e n a t e  R u l e  
X X I I ,  a n d  l a c k  o f  p a r t y  d i s c i p l i n e ,  s e e  R i c h a r d  B o l l i n g ,  
H ouse  Out o f  O r d e r  (New Y o r k :  E .  P .  D u t t o n ,  1 9 6 5 ) ,  p a s s i m ;
J a m e s  M a c G r e g o r  B u r n s ,  The D e a d l o c k  o f  D e m o c r a c y :  F o u r -
P a r t y  P o l i t i c s  i n  A m e r i c a  ( E n g l e w o o d  C l i f f s ,  N . J . :  P r e n t l c e -  
H a l l ,  I n c . ,  1 9 6 3 ) ,  p a s s i m ; J o s e p h  S .  C l a r k  a n d  O t h e r  S e n a ­
t o r s .  The  S e n a t e  E s t a b l i s h m e n t  (New Y o r k :  H i l l  a n d  Wang,
1 9 6 3 ) ,  p a s s i m ; a n d  Howard E .  S h u m a n ,  " S e n a t e  R u l e s  a n d  t h e  
C i v i l  R i g h t s  B i l l :  A C ase  S t u d y , "  The A m e r i c a n  P o l i t i c a l
S c i e n c e  R e v i e w , L I  ( D e c e m b e r ,  1 9 5 7 ) ,  9 5 5 - 9 7 5 .
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u s e s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  g e n e r a l  p u b l i c  p o l i c y  
w i t h  t h e  f o r c e  a n d  e f f e c t  o f  l a w  i f  C o n g r e s s  w i l l  n o t  a c t .  
F u r t h e r m o r e ,  when w i d e s p r e a d  demand f o r  l e g i s l a t i o n  p e r ­
s i s t s ,  a n d  t h e  p o l i c y  g o a l s  c a n n o t  b e  a t t a i n e d  a d m i n i s t r a ­
t i v e l y ,  t h e  P r e s i d e n t  u s e s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  r a t h e r  t h a n  
p r e s s i n g  f o r  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n ,  i f  h e  d e t e r m i n e s  t h a t  
l e g i s l a t i o n  i s  n o t  l i k e l y  t o  p a s s  o r  t h a t  he  m i g h t  j e o p ­
a r d i z e  c o m p e t i n g  l e g i s l a t i v e  p r i o r i t i e s .
C H A P T E R  I V  
FAIR EMPLOYMENT PRACTICES: IMPLEMENTATION
T h i s  c h a p t e r  c o n s i d e r s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  e x e c u t i v e  o r d e r s  d i s c u s s e d  i n  
C h a p t e r  I I I .  S i n c e  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  a n a t i o n a l  p o l i c y  
o f  n o n d i s c r i m i n a t i o n  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e s u l t  i n  e q . u a l  
e m p lo y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  i n  p r a c t i c e ,  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  
t h e s e  p o l i c i e s  w e r e  i m p l e m e n t e d  h e l p s  t o  i n d i c a t e  t h e  s i g ­
n i f i c a n c e  o f  p o l i c y - m a k i n g  b y  e x e c u t i v e  o r d e r .
The  c o m m i t t e e s  e s t a b l i s h e d  by  t h e  f a i r  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  e x e c u t i v e  o r d e r s  o b t a i n e d  some s t a t i s t i c a l  i n f o r ­
m a t i o n  on  r a c i a l  p a t t e r n s  i n  e m p l o y m e n t .  H o w e v e r ,  s i n c e  
a c c u r a t e  s t a t i s t i c a l  d a t a  f o r  p r e v i o u s  y e a r s  a r e  u n a v a i l ­
a b l e  f o r  c o m p a r a t i v e  p u r p o s e s ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  
r a c i a l  e m p l o y m e n t  c h a n g e s  r e s u l t i n g  f ro m  t h e  i s s u a n c e  o f  
t h e  e x e c u t i v e  o r d e r s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
a  r a c i a l  p a t t e r n  i n  e m p l o y m e n t  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  e s t a b ­
l i s h  t h e  e x i s t e n c e  o r  a b s e n c e  o f  d i s c r i m i n a t i o n .  T h e  p r o b ­
l em  o f  d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  i s  n o t  o n e  i n  
w h i c h  m e a s u r a b l e  p r o g r e s s  c a n  b e  d e f i n e d ,  s i n c e  t h e  e n t i r e
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e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p  i s  f r a u g h t  w i t h  i m m e a s u r a b l e ,  s u b ­
j e c t i v e  f a c t o r s ,  s u c h  a s  t h e  p e r s o n a l i t y  o f  a n  e m p l o y e e  o r  
t h e  r e a s o n s  f o r  c h o i c e s  t h a t  a p p o i n t i n g  o f f i c i a l s  make
u n d e r  t h e  " r u l e  o f  t h r e e . " 1
■*
E v e n  i f  a  p r e c i s e  s t a t i s t i c a l  p i c t u r e  o f  d i s ­
c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p a t t e r n s  c o u l d  b e  d e v i s e d ,  t h e r e  
w o u l d  b e  no  way o f  k n o w i n g  w i t h  a c c u r a c y  t h e  e x t e n t  t o  
w h i c h  e m p l o y e r s ,  u n i o n  l e a d e r B ,  a n d  g o v e r n m e n t  e x e c u t i v e s  
c h a n g e  t h e i r  p o l i c i e s  b e c a u s e  o f  a  c e r t a i n  e x e c u t i v e - o r d e r  
p r o g r a m  o r  b e c a u s e  o f  o t h e r  f a c t o r s .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  
c o n c l u s i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  e x e c u ­
t i v e  o r d e r s  i n  a l t e r i n g  d i s c r i m i n a t o r y  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s  
a r e  i m p r e s s i o n i s t i c .
. P r o p o n e n t s  o f  FEPC l e g i s l a t i o n  a r g u e  t h a t  t h e  
f u n c t i o n  o f  i m p l e m e n t i n g  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c i e s  i n  
g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  a n d  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  s h o u l d
1The  NAACP u r g e d  i n  1 9 4 8  t h a t  r e g u l a t i o n s  b e  
c h a n g e d  b o t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  w i t h  t h e  h i g h e s t  r a t i n g  in .  
a  c o m p e t i t i v e  exam w o u l d  g e t  t h e  J o b .  C o n g r e s s i o n a l  Q u a r ­
t e r l y  A l m a n a c ,  IV ( 1 9 4 8 ) ,  4 2 3 .  I n  1963  t h e  NAACP a d v o c a t e d  
t h a t  w h e r e  a  N e g r o  com es  up  a l o n g  w i t h  w h i t e s  a n d  h aB  t h e  
same g e n e r a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  h e  B h o u l d ,  u n t i l  t h e  i m b a l a n c e  
i s  c o r r e c t e d ,  b e  g i v e n  t h e  J o b .  U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b ­
l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  o n  E m p lo y m e n t  a n d  Man­
p o w e r ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  o n  S .  7 7 5 ,
S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 ,  a n d  S .  1 9 5 7 , 88th C o n g . ,  lBt S e s s . ,
1 9 6 3 ,  p .  2 0 5 .
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n o t  b e  s u b j e c t  t o  r e v o c a t i o n  o r  m o d i f i c a t i o n  b y  s u c c e s s i v e  
P r e s i d e n t s . 2 H o w e v e r ,  t h i s  may b e  a n  a d v a n t a g e .  A s t u d y  
o f  t h e  e f f o r t s  t o  i m p l e m e n t  t h e  s i x  f a i r  e m p lo y m e n t  p r a c ­
t i c e s  e x e c u t i v e  o r d e r s  r e v e a l s  t h a t  t h i s  d e v i c e  p e r m i t s  
e x p e r i m e n t a t i o n  i n  f i n d i n g  s o l u t i o n s  t o  a  c o m p le x  p o l i c y  
p r o b l e m .  The  f l e x i b i l i t y  o f  e x e c u t i v e  o r d e r  p o l i c y - m a k i n g  
e n a b l e s  t h e  P r e s i d e n t  a n d  h i s  i m p l e m e n t i n g  m a c h i n e r y  t o  
move a s  r a p i d l y  a s  p o l i t i c a l  c i r c u m s t a n c e s  p e r m i t .
F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e s  
i n  G o v e r n m e n t
The  s u c c e s s i v e  e x e c u t i v e  o r d e r s  d e a l i n g  w i t h  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  i l l u s t r a t e  a  p a t ­
t e r n  o f  c h a n g e  i n  e m p h a s i s  a n d  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  p o w e r s  
a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  i m p l e m e n t i n g  m a c h i n e r y .  Some 
a d v a n c e s  w e r e  made u n d e r  e a c h  o f  t h e s e  c o m m i t t e e s ,  e v e n  
t h o u g h  d i s c r i m i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  e m p lo y m e n t  was  n o t  
e l i m i n a t e d .
E x e c u t i v e  O r d e r  No.  9 9 8 0  a n t i c i p a t e d  t h e  com­
p l a i n t  p r o c e d u r e  t o  b e  t h e  m a i n  t h r u s t  o f  t h e  a t t e m p t  t o
2 U *S.  H ouse  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  C i v i l  R i g h t s  
A c t  o f  1 9 6 3 :  R e p o r t  t o  A cco m p an y  H .R .  7 1 5 2 , HouBe R e p o r t
9 1 4 ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s B . ,  1 9 6 3 ,  p t .  1 ,  p p .  5 7 - 5 8 .
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s e c u r e  n o n d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .  H o w e v e r ,  
a f t e r  i t s  f i r s t  y e a r  o f  e x p e r i e n c e  a n d  t h e  p r o c e s s i n g  o f  
o n l y  t h r e e  a p p e a l s  i n i t i a t e d  u n d e r  t h e  O r d e r ,  t h e  P a i r  
E m p lo y m en t  B o a r d  d e c i d e d  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  f o r m a l  com­
p l a i n t s  made c o u l d  n o t  b e  a c c e p t e d  a s  a  t r u e  i n d e x  o f  t h e  
e x t e n t  t o  w h i c h  d i s c r i m i n a t i o n  m i g h t  be  p r a c t i c e d  i n  t h e  
g o v e r n m e n t . 3 A s  a r e s u l t ,  t h e  B o a r d  u n d e r t o o k  a  p o s i t i v e  
p r o g r a m  o f  a  c o r r e c t i v e  n a t u r e  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  
d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s . 4 The  B o a r d  c o n s i d e r e d  t h e  n e g o ­
t i a t i o n  t h a t  w e n t  o n  c o n s t a n t l y  t o  b e  a n  i m p o r t a n t  a n d  
n e c e s s a r y  a d j u n c t  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  n o n d i s c r i m i ­
n a t i o n  p o l i c y . 5
A t  t h e  e n d  o f  i t s  s e c o n d  y e a r ,  t h e  B o a r d  r e p o r t e d
S i n c e  t h e  i s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  9980  a 
g r e a t  a n d  d e s i r a b l e  c h a n g e  h a s  t a k e n  p l a c e  i n  t h e  
a t t i t u d e  o f  many F e d e r a l  a p p o i n t i n g  o f f i c e r s  t o w a r d  
t h e  e m p l o y m e n t  o f  m i n o r i t y  g r o u p B .  The  e x i s t e n c e  
o f  a  c o n t i n u i n g  p r o g r a m  d e s i g n e d  t o  c o r r e c t  i n j u s ­
t i c e s  when t h e y  o c c u r  h a s  h a d  a  s a l u t a r y  e f f e c t  on 
t h e  r a n k  a n d  f i l e  o f  F e d e r a l  e m p l o y e e s ,  a s  w e l l  a s  
on s u p e r v i s o r y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l s .
3 F a i r  E m p lo y m e n t  B o a r d ,  F l r B t  R e p o r t  ( n o t  p u b ­
l i s h e d ) ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 4 9 ,  OF " 2 F , " T ru m a n  P a p e r s ,  
H a r r y  S .  T ru m a n  L i b r a r y .
4 I b i d . ,  p • 9 .
5 I b i d . , p .  1 0 .
s S e c o n d  R e p o r t  ( n o t  p u b l i s h e d ) ,  N ovem ber  6 ,  1 9 5 0 ,
OF M2 F ,  11 T ru m an  P a p e r B ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
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W h i l e  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  FEB may n o t  h e  a good  
i n d e x  t o  i t s .  e f f e c t i v e n e s s ,  o t h e r s  a l s o  c r e d i t e d  t h e  B o a r d  
w i t h  a c h i e v e m e n t s .  The L a b o r  S e c r e t a r y  o f  t h e  N a t i o n a l  
A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e  r e m a r k e d  
i n  1949  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 9980 h a d  
made t h o s e  i n v o l v e d  i n  a c a s e  t h a t  t h e  NAACP h a d  h a n d l e d  
b y  n e g o t i a t i o n  c o n s c i o u s  o f  t h e  n e e d  t o  Bee t h a t  t h e  e l i ­
g i b l e  man was t r e a t e d  f a i r l y . 7 P r e s i d e n t i a l  A s s i s t a n t  
D a v i d  K. N i l e s  r e p o r t e d  t h a t  t h e  B o a r d  h a d  b e e n  q^uite  e f ­
f e c t i v e  i n  s e v e r a l  i n c i d e n t s  w i t h  w h i c h  h e  h a d  c l o s e  
c o n t a c t . 8
A t  a n y  r a t e ,  t h e  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c i e s ,  
w e r e  e f f e c t i v e  e n o u g h  t o  a r o u s e  comment  f ro m  o p p o n e n t s .  
R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  E .  R a n k i n  i n s e r t e d  i n  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
R e c o r d : 9
S o m e t h i n g  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e  m em bers  o f  t h e  
C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  t o  c a u s e  t h e m  t o  a t t a c k  
t h e  v a r i o u s  d e p a r t m e n t s  a n d  b u r e a u s  o f  t h i s  G o v e r n ­
m e n t  w i t h  r a c i a l  m i n o r i t i e s  t h a t  a r e  s u b j e c t i n g  t h e
7 L e t t e r ,  C l a r e n c e  M i t c h e l l  t o  JameB L.  H o u g h t e U n g , 
N o v em b er  2 ,  1 9 4 9 ,  OF " 2 F , 11 T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  Truman 
L i b r a r y .
8 Memorandum, D a v i d  K. N i l e s  t o  D o n a l d  Daw son ,  
D e c e m b e r  1 2 ,  1 9 5 0 ,  OF " 2 F , " T ru m an  P a p e r B ,  H a r r y  S .  T rum an 
L i b r a r y .
¥
9 8 2 d  C o n g . ,  1 s t  S e B B . ,  1 9 5 1 ,  XCV II ,  A 6 3 9 9 .
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w h ite  women on t h e  F e d e r a l  p a y r o l l  t o  i n d i g n i t i e s  
such as  t h e y  n e v e r  dreamed o f  a few y e a r s  a g o .  You 
can h a r d l y  f i n d  a w h i t e  g e n t i l e  on t h e  p a y r o l l  in  
many o f  t h e s e  b u r e a u s ;  and t h e  B e r v i c e  haB d e g e n e r ­
a t e d  to  an  a l a r m i n g  d e g r e e .
I n  t h e  S p r i n g  o f  1952  on e  member  r e s i g n e d  f r o m  
t h e  B o a r d  b e c a u s e  t h e  I n i t i a l  I n e r t i a  h a d  b e e n  o v e r c o m e  
a n d  t h e  t a s k  a h e a d  w as  J u B t  k e e p i n g  t h e  p r o g r a m  m o v i n g . 10 
By t h a t  t i m e ,  o n e - t h i r d  o f  t h e  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  h a d  
h i r e d  N e g r o e s  a s  s u p e r v i s o r s  o f  m i x e d  w h i t e  a n d  N e g r o  
g ro u p B  o r  e m p l o y e d  t h e m  a s  e x e c u t i v e s  a n d  t o p - l e v e l  s c i ­
e n t i f i c  a n d  p r o f e s s i o n a l  w o r k e r s  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  
t h e i r  h i s t o r y . 11
I n  i t s  f i n a l  r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  J a n u a r y  4 ,  
1 9 5 2 ,  t h e  B o a r d  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  p r o ­
g r a m ,  p r o c e d u r e s  f o r  e q u i t a b l e  c o r r e c t i o n  o f  i n j u s t i c e s  
b r o u g h t  t o  l i g h t  t h r o u g h  f o r m a l  c o m p l a i n t s ,  was w e l l  e s t a b ­
l i s h e d .  H o w e v e r ,  t h e  B o a r d  waB n o t  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  c o n ­
s t r u c t i v e  m e a s u r e s  t o  p r e v e n t  r a c i a l  a n d  r e l i g i o u s  d i s ­
c r i m i n a t i o n .  I t  a d m i t t e d  m a k i n g  l i t t l e  r e a l  p r o g r e s s  i n
10M em orandum ,  R . P . A .  t o  S t e e l m a n ,  May 2 7 ,  1 9 5 2 ,
OF " 2 F , ” T ru m a n  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
1;LU . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e , ,  
S u b c o m m i t t e e  o n  L a b o r  a n d  L a b o r  M a n ag em en t  R e l a t i o n s ,  D i s ­
c r i m i n a t i o n  a n d  F u l l  U t i l i z a t i o n  o f  Manpower  R e s o u r c e s : 
H e a r i n g s  on S .  1 7 5 2  a n d  S .  6 5 1 , 82d  C o n g . ,  2d  S eB B . ,  1 9 5 2 ,  
7 5 .
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d e t e r m i n i n g  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  i n  f o r m u l a t i n g  
e f f e c t i v e  p r e v e n t i v e  m e a s u r e s . 12
One o f  t h e  h a n d i c a p s  o f  t h e  P a i r  E m p lo y m e n t  B o a r d  
was  t h e  l a c k  o f  f a c t u a l  k n o w l e d g e  c o n c e r n i n g  t h e  e x t e n t  t o  
w h i c h  m i n o r i t y  g r o u p s  o f  c i t i z e n s  w e r e  b e i n g  e m p l o y e d  i n  
t h e  g o v e r n m e n t . 13 A s t u d y  o f  N e g r o  e m p l o y m e n t  was  r e p e a t ­
e d l y  p o s t p o n e d  d u r i n g  t h e  T ru m an  a d m i n i s t r a t i o n ,  h o w e v e r ,  
b e c a u s e  o f  t h e  f e a r  o f  p o l i t i c a l  r e p e r c u s s i o n s . 14 To m e e t  
t h e  n e e d  f o r  c u r r e n t  i n f o r m a t i o n  on  m i n o r i t y  g r o u p  e m p l o y ­
m en t  i n  g o v e r n m e n t ,  t h e  E i s e n h o w e r  C o m m i t t e e ,  d e s p i t e  t h e  
o p p o s i t i o n  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  some o f  t h e  l a r g e r  a g e n ­
c i e s ,  c o n d u c t e d  a  s u r v e y  i n  l a t e  1955  i n  f i v e  l a r g e  c i t i e s  
w i t h  17 p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  n u m b er  o f  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s .  
The s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  N e g r o e s . c o n s t i t u t e d  2 3 . 4  p e r c e n t  o f  
t o t a l  f e d e r a l  e m p l o y m e n t  i n  t h e  f i v e  c i t i e s  c o m b i n e d .  Of 
a l l  t h e  N e g r o e s  e m p l o y e d ,  4 2 . 7  p e r c e n t  w e r e  e m p l o y e d  u n d e r
l g T h i r d  R e p o r t  ( n o t  p u b l i s h e d ) ,  ( u n d a t e d ) ,  OF
112 F , "  T ru m an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m an  L i b r a r y .
13 L e t t e r ,  J a m e s  L. H o u g h t e l i n g .  t o  D o n a l d  S.  Daw­
s o n ,  J u n e  6 ,  1 9 5 1 ,  OF " 2 F , "  T rum an  P a p e r s ,  H a r r y  S. T rum an
L i b r a r y .
14N o t e  ( i n i t i a l  i l l e g i b l e )  t o  Mr. D. ( u n d a t e d ) ,
OF n 2 F , "  T rum an  P a p e r s ,  H a r r y  S .  T ru m a n  L i b r a r y ;  Memorandum, 
M .L .F ,  t o  Mr. Da-wson, D e c e m b e r  1 1 ,  1 9 5 1 ,  " C S C - F a i r  E m p lo y ­
m e n t  B o a rd "  F o l d e r ,  F r i e d m a n  F i l e s ,  H a r r y  S .  T ru m a n  L i b r a r y .
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t h e  C l a s B i f i c a t i o n  A c t ,  w h i c h  i n c l u d e s  m o s t l y  w h i t e - c o l l a r  
j o b s ;  3 1 . 1  p e r c e n t  u n d e r  Wage B o a r d s ,  w h i c h  c o v e r s  many 
b l u e - c o l l a r  j o b s ;  a n d  2 6 . 2  p e r c e n t  w e r e  i n  a t h i r d  c a t e ­
g o r y ,  m o s t  o f  w h i c h  was  P o s t  O f f i c e  e m p l o y m e n t .  The b r e a k ­
down b y  g r a d e  l e v e l s  o f  t h e  N e g r o e s  i n  t h e  C l a s s i f i c a t i o n  
A c t  J o b s  show ed  t h a t  8 5 . 4  p e r c e n t  w e r e  i n  t h e  l o w e s t  f o u r  
g r a d e s . 15 So f a r  a s  t h e  C o m m i t t e e  was  c o n c e r n e d ,  t h e  r e a l  
q u e s t i o n  t h a t  e m e r g e d  f r o m  t h e  s u r v e y  waB why N e g r o e s  w e re  
n o t  i n  t h e  h i g h e r  l e v e l  J o b s ,  a n d  w h e t h e r  q u a l i f i e d  N e g r o e s  
c o u l d  a d v a n c e  t o  t h o s e  j o b s .  Work w e n t  f o r w a r d  a f t e r  t h a t  
i n  t h e  n a t u r e  o f  c o n s u l t a t i o n s ,  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t r a i n i n g  
c o u r s e B ,  a n d  t h e  h o l d i n g  o f  a r e a  c o n f e r e n c e s . 16
The C o m m i t t e e  c o n d u c t e d  a  B ec o n d  s u r v e y  o f  t h e  
Bame f i v e  c i t i e B  f o u r  y e a r s  l a t e r .  T h i s  s u r v e y  d e a l t  o n l y  
w i t h  t h e  e m p l o y m e n t  o f  N e g r o e B  i n  C l a s s i f i c a t i o n  A c t  j o b s  
f r o m  g r a d e b 5 t h r o u g h  15 a n d  r e v e a l e d  t h a t  d u r i n g  t h e  f o u r -  
y e a r  p e r i o d  N e g ro  e m p l o y m e n t  i n  t h o s e  g r a d e s  h a d  i n c r e a s e d  
b y  86 p e r c e n t .  The s u r v e y  a lBO sh o w e d  t h a t  t h e  p e r c e n t a g e  
o f  N e g r o e s  i n  t h e  g r a d e s  GS-5  t h r o u g h  G S-15  i n c r e a s e d  f r o m
1 5 P r e B i d e n t 1 b C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  
P o l i c y ,  F i v e - C i t y  S u r v e y  o f  N e g r o - A m e r i c a n  E m p l o y e e s  o f  
F e d e r a l  G o v e rn m e n t '  [ 1 9 5 7 1 ,  p a s s i m ^
1 6 P r e - s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  
P o l i c y ,  F o u r t h  R e p o r t . 1 9 6 1 ,  p p .  2 3 - 2 4 .
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3 . 7  p e r c e n t  I n  1 9 5 6  t o  5 . 9  p e r c e n t  i n  1 9 6 0 .  F i n a l l y ,  t h e  
s u r v e y  Bhowed t h a t  t h e s e  i n c r e a s e s  w e r e  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h ­
o u t  t h e  m i d d l e  a n d  u p p e r  g r a d e s  a n d  n o t  c o n f i n e d  t o  g r a d e  5 ,  
t h e  l o w e s t  i n  t h e  B t u d y . 17 H o w e v e r ,  t h e  U . S .  C i v i l  R i g h t s  
C o m m i s s i o n ,  e s t a b l i s h e d  b y  C o n g r e s s  i n  1 9 5 7 ,  n o t e d  t h a t  t h e  
i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r s  o f  N e g r o e B  m o v in g  t o  b e t t e r  p a y i n g  
a n d  m ore  r e s p o n s i b l e  p o s i t i o n s  d i d  n o t  n e c e s s a r i l y  i n d i c a t e  
t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
p r o g r a m ,  a s  s i m i l a r  i m p r o v e m e n t s  o c c u r r e d  i n  p r i v a t e  e n t e r ­
p r i s e  i n  t h e  same y e a r s . 18
I n  i t s  f i n a l  r e p o r t  t h e  C o m m i t t e e  s t a t e d  t h a t  
" t h e r e  iB l i t t l e  d o u b t  t h a t  d u r i n g  t h e  p a s t  6 y e a r s  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t ' s  own i n t e r n a l  p o l i c y  o f  e q u a l i t y  o f  
o p p o r t u n i t y  h a s  g a i n e d  c o n s i d e r a b l e  m o m e n t u m ." 19 The  Com­
m i t t e e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  o b j e c t i v e  o f  a t t a i n i n g  a 
c i v i l  s e r v i c e  u n i m p a i r e d  by  d i s c r i m i n a t i o n  h a d  n o t  b e e n  
r e a c h e d ,  a n d  t h a t  many p r o b l e m s  c o n f r o n t i n g  t h e  C o m m i t t e e  
h a d  n o t  b e e n  s o l v e d . 20
1 7 I b i d . .  p .  2 4 .
1BR e p o r t ,  1 9 6 1 -, B k .  3 ,  p .  3 7 .
19P r e s l d e n t ' b C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  E m p lo y m en t
P o l i c y ,  F o u r t h  R e p o r t , 1 9 6 1 ,  p .  4 5 .
2 0 I b i d . ,  p .  4 3 .
1 4 5
The C o m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  I n  t h e  l a B t  a n a l y s i s ,  
a s  w i t h  many o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c i e s ,  t h e  u l t i m a t e  
e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  d e p e n d e d  u p o n  
t h e  a t t i t u d e s  o f  a c c e p t a n c e  o n  t h e  p a r t  o f  t h o u s a n d s  o f  
a d m i n i s t r a t o r s  who w e r e  i n v o l v e d  i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p r o g r a m . 21
P r e s i d e n t  K e n n e d y  t o o k  a d v a n t a g e  o f  t h e  e x p e r i ­
e n c e  g a i n e d  i n  t h e  p r e v i o u s  p r o g r a m s  when he  r e p l a c e d  t h e  
C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  o n  
E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y .  The two p r e v i o u s  g r o u p s  h a d  
r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  a n  a d e q u a t e  b o d y  o f  o b j e c t i v e ,  com-, 
p a r a t i v e  i n f o r m a t i o n  on  t h e  e m p l o y m e n t  s t a t u B  o f  m i n o r i t y  
g r o u p  m e m b e r s  i n  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  n e c e s s i t y  f o r  p o s i t i v e  
a c t i o n .  B o t h  o f  t h e s e  w e r e  m e t  w i t h  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  
i n  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 .  F o r  t h e  f i r s t  t i m e  a n  e x e c u ­
t i v e  o r d e r  i n s t r u c t e d  a g e n c i e s  a n d  d e p a r t m e n t s  t o  t a k e  
a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o  e l i m i n a t e  e m p l o y m e n t  d i s c r i m i n a t i o n .  
The  O r d e r  a l s o  d i r e c t e d  t h e  C o m m i t t e e  t o  B tu d y  i m m e d i a t e l y '
*
t h e  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  I n  r e s p o n s e ,  
t h e  C o m m i t t e e  d e c i d e d  t o  t a k e  a n  a n n u a l  c e n s u B  o f  m i n o r i t y  
e m p l o y m e n t  i n  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s . 2 2  T h iB  n o t  o n l y  made
2 1 I b i d . . p .  3 3 .
2 2 The  P r e s i d e n t  1 s C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y ,  R e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t t Novem ber  2 6 ,  1 9 6 3 ,
p . 1.
1 4 6
p o s s i b l e  t h e  m o n i t o r i n g  a n d  a p p r a i s a l  o f  a g e n c y  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  a n d  e s t a b l i s h e d  a  b a s e  f o r  c o r r e c t i v e  a c t i o n ,  
b u t  a l s o  s e r v e d  a s  a  t o o l  f o r  i n c r e a s i n g  t h e  m o t i v a t i o n  
o f  a g e n c y  m a n a g e m e n t  t o  t a k e  p o s i t i v e  a c t i o n . 23
T h e  f i r s t  g o v e r n m e n t - w i d e  s u r v e y ,  c o n d u c t e d  i n  
J u n e ,  1 9 6 1 ,  b o r e  o u t  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  m o s t  N e g r o  em­
p l o y e e s  w e r e  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  l o w e r  g r a d e s  o f  g o v e r n ­
m e n t  e m p l o y m e n t  a n d  t h a t  r e l a t i v e l y  few  h a d  p r o g r e s s e d  t o  
t h e  m i d d l e  a n d  u p p e r  g r a d e B .  C o n s e q u e n t l y ,  V i c e  P r e s i d e n t  
L y n d o n  B.  J o h n s o n ,  C o m m i t t e e  c h a i r m a n ,  i n s t r u c t e d  a l l  
a g e n c i e s  t o  make a n  i n t e n s i v e  B u r v e y  o f  t h e i r  p e r s o n n e l  
t o  s e e k  o u t  p e r s o n s  who h a d  b e e n  ’’p a s s e d  o v e r ” u n f a i r l y  
b e c a u s e  o f  t h e i r  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r  o r  n a t i o n a l  o r i g i n ,  
a n d  t o  a d j u s t  s u c h  s i t u a t i o n s . 24  F u r t h e r m o r e ,  N e g r o  h i g h  
s c h o o l  a n d  c o l l e g e  g r a d u a t e s  w e r e  I n t e n s i v e l y  s o u g h t  o u t  
a n d  r e c r u i t e d  f o r  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t . 25  The s e c o n d
2 3 I b i d . . p .  2 8 .
2 4 I b i d .> p . 3 .
2 5 ”R e m a r k s  t o  P a r t i c i p a n t s  i n  t h e  S i g n i f a g  o f  
E q u a l  O p p o r t u n i t y  A g r e e m e n t s , ” J u n e  2 2 ,  1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s ' 
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 ,  p .  5 0 6 ;  " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  
C o n g r e s s  o n  C i v i l  R i g h t s , "  F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r B  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 5 , p .  2 2 8 .
The p r e s s u r e s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  f o r  r e c r u i t ­
m e n t  a n d  p r o m o t i o n  o f  N e g ro eB  g e n e r a t e d  a r o u s e d  o p p o s i t i o n .  
S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  C o n g .  R e c . ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3 ,  
CIX,  9 7 8 4 ,  1 1 9 9 7 - 1 1 9 9 8 ,  1 2 7 5 7 ,  A 3 9 7 5 ,  A 4 0 9 4 ,  A 4 8 3 1 .  .
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a n d  t h i r d  a n n u a l  s u r v e y s ,  made i n  J u n e  1 9 6 2  a n d  J u n e  1 9 6 3 ,  
s h o v e d  s i g n i f i c a n t  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  e m p l o y m e n t  B t a t u s  
o f  N e g r o e s . 26
T h e s e  m e a s u r e s  h a v e  h a d  a t  l e a s t  some e f f e c t  on  
t h e  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  i n  g o v e r n m e n t .  G o v e r n m e n t  e s t i ­
m a t e s  show  t h e  r a t i o  o f  n o n w h i t e b t o  a l l  g o v e r n m e n t  em­
p l o y e e s  f o r  A p r i l  o f  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  y e a r s  t o  "be 
5 . 6  p e r c e n t  i n  1 9 4 0 ,  1 0 . 7  p e r c e n t  i n  1 9 6 0 ,  1 2 . 1  p e r c e n t  
i n  1 9 6 2 , 27  a n d  1 3 . 1  p e r c e n t  i n  1 9 6 3 . 2 8  N e g r o e B  h a v e  f o r m e d  
t h e  f o l l o w i n g  p e r c e n t a g e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n :
9 . 8  i n  1 9 4 0 ,  1 0 . 0  i n  1 9 5 0 ,  a n d  1 0 . 6  i n  I 9 6 0 . 29 The e x t e n t  
t o  w h i c h  t h i s  e s t i m a t e d  c h a n g e  c a n  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e
2 e F o r  e x a m p l e ,  o f  a l l  N e g r o e s  e m p l o y e d  i n  C l a s ­
s i f i c a t i o n  A c t  jo b B ,  71 .6  p e r c e n t  w e r e  i n  t h e  l o w e s t  f o u r  
g r a d e s  i n  1 9 6 1 ,  69 p e r c e n t  i n  1 9 6 2 ,  a n d  6 5 . 2  p e r c e n t  i n  
1 9 6 3 ;  2 7 . 2  p e r c e n t  w e r e  i n  t h e  Beven  m i d d l e  g r a d e s  i n  1 9 6 1 ,  
2 9 . 5  p e r c e n t  i n  1 9 6 2 ,  a n d  3 2 . 9  p e r c e n t  i n  1 9 6 3 ;  a n d  1 . 2  
p e r c e n t  w e r e  i n  t h e  s e v e n  u p p e r  g r a d e s  i n  1 9 6 1 ,  1 . 5  p e r ­
c e n t  i n  1 9 6 2 ,  a n d  1 . 9  p e r c e n t  i n  1 9 6 3 .  P r e s i d e n t ’ s  Com­
m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  o p . c i t . ,  p p . 3 ,  
3 8 - 3 9 .
2 7 B a s e d  o n  u n p u b l i s h e d  d a t a  f r o m  t h e  h o u s e h o l d  
s u r v e y  o f  t h e  B u r e a u  o f  L a b o r  S t a t i s t i c s  a n d  t h e  B u r e a u  
o f  t h e  CenBUB, i n  M a r i o n  H a y e s ,  ”A C e n t u r y  o f  C h a n g e :  
N e g r o e s  i n  t h e  U . S .  E c o n o m y ,  1 8 6 0 - 1 9 6 0 , ” M o n t h l y  L a b o r  
R e v i e w . LXXXV ( D e c e m b e r ,  1 9 6 2 ) ,  1 3 6 5 .
, ' 2 S The P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t
O p p o r t u n i t y ,  o p . c i t . .  p .  3 8 .
2 9 H ayeB ,  l o c .  c i t . .  p .  1 3 5 9 .
148
g o v e r n m e n t ' s  l e a d e r s h i p  1 b n o t  c l e a r .  H o w e v e r ,  c h a r t s  
p r e p a r e d  b y  t h e  B u r e a u  o f  L a b o r  S t a t i s t i c s  Bhow t h a t  i n  
t h e  c i v i l  s e r v i c e  a n d  i n  t h e  a r m e d  f o r c e s ,  i n  w h i c h  f a i r  
e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w e r e  m a n d a t o r y  a n d  u n d e r  r e v i e w ,
N e g r o e s  a t t a i n e d  a  s u b s t a n t i a l l y  l a r g e r  s h a r e  o f  o c c u p a ­
t i o n s  r e q u i r i n g  s k i l l  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  t h a n  i n  t h e  p r i ­
v a t e  e c o n o m y . 30 P e r h a p s . m o r e  s i g n i f i c a n t ,  h o w e v e r ,  i s  
t h e  f a c t  t h a t  m i n o r i t y  g r o u p  o r g a n i z a t i o n s  c r e d i t e d  t h e  
p r e s i d e n t i a l  c o m m i t t e e s  w i t h  h a v i n g  a c c o m p l i s h e d  some 
p r o m i s i n g  r e s u l t s . 31
P a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e s  i n  P r i v a t e  E n t e r p r i s e  
U n d e r  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t
With r e g a r d  t o  p r i v a t e  employment u n d e r  g o v e r n ­
ment c o n t r a c t s ,  t h e  s u c c e s s i v e  e x e c u t i v e  o r d e r s  b a r r i n g  
d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n  i l l u s t r a t e  a change i n  emphaBis and 
a s t r e n g t h e n i n g  o f  e n f o r c e m e n t  p r o v i s i o n s ,  and some a c h i e v e ­
ments i n  f u r t h e r i n g  m i n o r i t y  employment o p p o r t u n i t i e s .
3 ° C h a r t  9 ,  U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  o n  E m p lo y m e n t  a n d  M a n p o w e r ,  E q u a l  
E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 ,
S .  1 2 1 1 ,  a n d  S .  1 9 5 7 , 8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e B S . ,  1 9 6 3 ,  p .  1 0 5 .
3 1 S e e ,  f o r  e x a m p l e ,  i b i d . , p p .  4 3 0 ,  4 6 1 - 4 6 2 ;
U . S .  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,  S p e c i a l  S ubcom ­
m i t t e e  on L a b o r ,  H e a r i n g s  on E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y , 
8 7 t h  C o n g . ,  l B t  S e s B . ,  1 9 6 1 ,  p t .  1 ,  p .  2 4 .
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When P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r 1 c r e a t e d  t h e  G o v e r n m e n t  
C o n t r a c t  C o m m i t t e e ,  he  c h a r g e d  i t  w i t h  d e f i n i t e  o p e r a t i n g  
f u n c t i o n s ,  w h e r e a s  t h e  p r e v i o u s  c o m m i t t e e  h a d  f u n c t i o n e d  
l a r g e l y  a s  a  s t u d y  g r o u p .  The E i s e n h o w e r  C o m m i t t e e ,  d i ­
r e c t e d  b y  t h e  O r d e r  t o  make r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  c o n t r a c t ­
i n g  a g e n c i e s  f o r  i m p r o v i n g  a n d  m a k i n g  m ore  e f f e c t i v e  t h e  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  o f  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  u r g e d  
t h e  a g e n c i e s  t o  make a  p o s i t i v e  e f f o r t  t o  o b t a i n  c o m p l i ­
a n c e . 32
The E x e c u t i v e  O r d e r  r e q u i r e d  t h e  C o m m i t t e e  t o  
c a r r y  o n  a n  e x t e n s i v e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  w i t h  l e a d e r s  o f  
b u s i n e s s  a n d  i n d u s t r y ,  l a b o r  u n i o n s ,  t r a d e  a s s o c i a t i o n s ,  
e d u c a t o r s ,  c l e r g y  a n d  o t h e r  i n t e r e s t e d  s e g m e n t s  o f  t h e  
g e n e r a l  p u b l i c . 33 The C o m m i t t e e  a l s o  m a i n t a i n e d  l i a i s o n  
w i t h  m any  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  a g e n c i e s  c h a r g e d  w i t h  t h e  r e -
. t
s p o n s i b i l i t y  a n d  d u t y  o f  e l i m i n a t i n g  e m p l o y m e n t  d i s c r i m i n a ­
t i o n . 34
3 2 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
P a t t e r n  f o r  P r o g r e s s ,  p p .  2 - 3 .
3 3 S e e  t h e  r e p o r t  o f  t h e  C o m m i t t e e - s p o n s o r e d  R e­
l i g i o u s  L e a d e r s  C o n f e r e n c e  h e l d  i n  W a s h i n g t o n  May 1 1 ,  1 9 5 9 ,  
F a i t h s  J o i n e d  f o r  A c t i o n  [ i 9 6 0 ] .
3 4 S e e  l i s t  o f  c o o p e r a t i n g  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  
a g e n c i e s  i n  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,
F i v e  Y e a r s  o f  P r o g r e s s ,  1 9 5 3 - 1 9 5 8 :  A R e p o r t  t o  P r e s i d e n t
E l s e n h o w e r ,  1 9 5 8 ,  p p .  3 5 - 3 6 .
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S u p p o r t  by t h e  P r e s i d e n t  1b I m p o r t a n t  i n  a n  
i m p l e m e n t a t i o n  e f f o r t  t h a t  d e p e n d s  l a r g e l y  on  l e a d e r s h i p  
r a t h e r  t h a n  p e n a l  s a n c t i o n s .  P r e s i d e n t  E l s e n h o w e r  g a v e  
p e r s o n a l  a t t e n t i o n  t o  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  O r d e r .
P r i o r  t o  t h e  f i r B t  f o r m a l  m e e t i n g  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  he  
a s k e d  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  C a b i n e t  a n d  t h e  h e a d s  o f  t h e  i n ­
d e p e n d e n t  a g e n c i e s  t o  Bend t o  a l l  o f f i c i a l s  w i t h  p r o c u r e ­
m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  a  co p y  o f  t h e  n e w  E x e c u t i v e  O r d e r  
a n d  t o  e x p l a i n  t h a t  t h e y  w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  t a k e  t h e  
i n i t i a t i v e  i n  g i v i n g  d a i l y  m e a n i n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t ’ s 
n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y * 35
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  a l B o  m e t  w i t h  r e p r e s e n t a ­
t i v e s  o f  t w e n t y - t w o  B t a t e  a n d  m u n i c i p a l  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  
a g e n c i e B  i n  W a s h i n g t o n  A p r i l  2 2 ,  1 9 5 5 , 3 6  a n d  h e  c a l l e d  a  
C o n f e r e n c e  on  E q u a l  J o b  O p p o r t u n i t y  i n  W a s h i n g t o n — a Con­
f e r e n c e  a t t e n d e d  b y  f i f t y - f i v e  p r e s i d e n t s  a n d  b o a r d  c h a i r ­
man-  o f  some o f  t h e  n a t i o n ’ s l a r g e s t  b u s i n e s s  a n d  i n d u s t r i a l  
f i r m s  on  O c t o b e r  2 5 ,  1 9 5 5 . 37
3 5 The New Y o rk  T im eB , S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 5 3 ,  2 8 : 2 - 3 .
3 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ’ s ) ,  
F i v e  Y e a r s  o f  P r o g r e s s , p .  3 1 .
3 7 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ’ s ) ,
The S t o r y  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  Con­
t r a c t s  t l 9 5 6 ] »  p .  9~>
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S e v e r a l  c i v i l  r i g h t s  o r g a n i z a t i o n s  a n d  a l s o  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  C i v i l  R i g h t B  C o m m i s s i o n  c r e d i t e d  t h e  E i s e n ­
h o w e r  C o m m i t t e e  f o r  e f f e c t i v e  w o r k  i n  p r o m o t i n g  t h e  c a u s e  
o f  e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y  i n  e m p l o y m e n t . 38  Some q u e s ­
t i o n n a i r e  s u r v e y s  h a v e  r e v e a l e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p r o g r a m  may n o t  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e  i n  s u b ­
s t a n t i a l l y  i n c r e a s i n g  t h e  o v e r a l l  e m p l o y m e n t  o f  N e g r o e B ,  
o r  t h e  n u m b e r s  e m p l o y e d  a b o v e  u n s k i l l e d  o r  s e m i s k i l l e d  
l e v e l s . 39 E v en  s o ,  t h e  C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n ,  i n  i t s  
s t u d y  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s ,  c r e d i t e d  t h e  C o m m i t t e e  
w i t h  l a y i n g  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  a d v a n c e s  b y  e s t a b l i s h i n g  
t h e  m a c h i n e r y  n e c e B B a r y  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n ;  b y  m a k i n g  some p r o g r e s s  i n  p r o m o t i n g  
t h e  p r o g r a m  t h r o u g h  p u b l i c i t y ,  e d u c a t i o n ,  a n d  p e r s u a s i o n ,  
t o  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n ;  a n d  b y  o p e n ­
i n g  new  J o b  o p p o r t u n i t i e s  f o r  N e g r o e B  t h r o u g h  d i r e c t  n e g o ­
t i a t i o n  w i t h  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r s . 4,0 The C o m m is s io n
3 8 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ’ s ) ,  
F i v e  Y e a r s  o f  P r o g r e s s , p .  3 7 ;  i b i d . , P a t t e r n  f o r  P r o g r e B B : 
F i n a l  R e p o r t  t o  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r , p p .  6 ,  9 ;  U . S .  Com­
m i s s i o n  o n  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 , B k .  3 ,  p .  6 6 .
3 9 U . S .  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,
B k .  3 ,  p .  6 6 .
4 ° I b i d .
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c o n c lu d e d  t h a t  d u r in g  t h e  l a B t  few y e a r s  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  
t h e  C o m m it te e ’ s most  s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  may have  
b e e n  i t B  c o n c e n t r a t i o n  on t h e  p r o b le m s  o f  m o t i v a t i o n  and  
t r a i n i n g  o f  m i n o r i t y  group y o u t h ,  B ince  a d e a r t h  o f  q u a l i ­
f i e d  Negro a p p l i c a n t s  o f t e n  e x i s t s  when new employment  
o p p o r t u n i t i e s  a r e  opened  t o  N e g ro eB . 4 1
F r e d  L a z a r u s ,  a member o f  E i s e n h o w e r ' s  G o v e r n ­
m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e ,  a n d  Abe F o r t a s ,  a  W a s h i n g t o n  a t ­
t o r n e y ,  w e r e  i n s t r u m e n t a l  i n  d r a f t i n g  E x e c u t i v e  O r d e r  
No.  1 0 9 2 5 . 4 2  A l t h o u g h  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  r e t a i n e d  
p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  o b t a i n i n g  c o m p l i a n c e ,  u n d e r  
t h e  new O r d e r  t h e  o v e r a l l  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  
w e r e  c l e a r l y  v e s t e d  i n  t h e  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y .
O t h e r  c h a n g e s  w e r e  p r o m p t e d  b y  t h e  e x p e r i e n c e  
o f  t h e  p r e c e d i n g  c o m m i t t e e .  E i s e n h o w e r ' s  C o m m i t t e e ,  f o r  
e x a m p l e ,  h a d  a t t e m p t e d  t o  r e v i e w  a c o n t r a c t o r ' s  e m p l o y m e n t  
p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  c o m p l a i n t  '
4 1 I b i d . . p p .  6 9 - 7 0 .  S e e  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  
C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  F o u r t h  A n n u a l  R e p o r t  on E q u a l  
J o b  O p p o r t u n i t y , 1 9 5 7 ,  p p .  9 ,  1 5 - 1 6 .
4 2 P r e S i d e n t ' b C o m m i t t e e  o n  E q u a l  E m p lo y m en t  
O p p o r t u n i t y ,  o p .  c i t . ,  p .  1 .
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b y  i n s t i t u t i n g  i n  1 9 5 7  a c o m p l i a n c e  s u r v e y  p r o g r a m .  T h i s  
s u r v e y  c o n s t i t u t e d  a  p h y s i c a l  i n s p e c t i o n  o f  t h e  f a c i l i t y ,  
b y  a  c o m p l i a n c e  o f f i c i a l  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  a t  t h e  
s i t e  w h e r e  t h e  w o r k  was  b e i n g  p e r f o r m e d ,  b u t  o n l y  a p p r o x i ­
m a t e l y  f i v e  h u n d r e d  p l a n t s  c o u l d  b e  s u r v e y e d  e a c h  y e a r . 43 
E x e c u t i v e  O r d e r  N o .  1 0 9 2 5  r e q u i r e d  t h a t  e a c h  c o n t r a c t o r  
B u b m i t  a n  a n n u a l  m an p o w e r  p r o f i l e  a s  p r o o f  o f  a f f i r m a t i v e  
a c t i o n .
A l s o ,  t h e  p r e v i o u s  c o m m i t t e e  o n  o c c a s i o n  h a d  
b e e n  f a c e d  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  a n  u n c o o p e r a t i v e  c o n t r a c t ­
i n g  a g e n c y . 44 The new O r d e r  g a v e  t h e  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  
E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  i t s e l f  t h e  a u t h o r i t y  t o  i n v e s t i g a t e  
c o m p l a i n t s  a n d  t o  t a k e  f i n a l  a c t i o n  on  t h e m ,  I n c l u d i n g  t h e  
i m p o s i t i o n  o f  s a n c t i o n s .
In  B p i t e  o f  t h e  e m p h a s is  on p o s i t i v e  a c t i o n ,  
t h e  Committee  on Equal  Employment O p p o r t u n i t y  d i d  n o t  
n e g l e c t  t h e  c o m p l a in t  p r o c e d u r e  t h a t  had b e e n  a b a s i c  
i n g r e d i e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  n o n d i s c r i m i n a t i o n  program.  
A l l  o f  t h e  c o m m it t e e s  r e c o g n i z e d  t h e  c o m p l a in t  proceBB a s
4 a G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
S i x t h  R e p o r t  t o  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  [ 1 9 5 9 ] ,  p .  8 .
4 4 U . S .  C o m m i s s i o n  on C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 , 
Sic* 3 ,  p  • 66*
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u s e f u l  I n  p r o v i d i n g  a  m e t h o d  w h e r e b y  t h e  c i t i z e n  m i g h t  
b r i n g  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t o p  o f f i c i a l s  a n y  e v i d e n c e  t h a t  
c o n t r a c t o r s  m i g h t  n o t  b e  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r o g r a m . 4 5  
The  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  C o m m i t t e e  p r o c e s s e d  a n  
u n p r e c e d e n t e d  n u m b e r  o f  c o m p l a i n t s ,  a  d e v e l o p m e n t  a t t r i b ­
u t e d  t o  c o n f i d e n c e  o n  t h e  p a r t  o f  e m p l o y e e s  t h a t  s o m e t h i n g  
w o u l d  b e  d o n e  a b o u t  d i s c r i m i n a t o r y  s i t u a t i o n s . 46
A n o t h e r  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h e  C o m m i t t e e ’ s  w o rk  
w as  t h e  v o l u n t a r y  p r o g r a m s .  The C o m m i t t e e  d e c i d e d  t h a t  
p u b l i c  s e l f - e x p r e s s i o n  o f  new p u r p o s e  b y  e m p l o y e r s  a n d  
u n i o n s  w as  a n  e f f e c t i v e  s t i m u l a n t  t o  v o l u n t a r y  p r o g r e s s  
t o w a r d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  r e a l  e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y . 47 
C o n s e q u e n t l y ,  t h e  C o m m i t t e e  u n d e r t o o k  tw o  p r o g r a m s  t o  s e c u r e  
t h e  v o l u n t a r y  c o o p e r a t i o n  o f  e m p l o y e r s  a n d  u n i o n s  i n  p r o ­
m o t i n g  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y :  P l a n s  f o r  P r o g r e s s
a n d  P r o g r a m s  f o r  P a i r  P r a c t i c e s .  By 1 9 6 3  o n e  h u n d r e d  a n d
4 5 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
S e c o n d  A n n u a l  R e p o r t , p .  5 ;  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  
E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  o p . c i t . ,  p .  6 .
4 6 P r e s i d e n t ' s C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y ,  o p .  c i t . ,  p .  4 .
4 7 U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
S u b c o m m i t t e e  o n  E m p lo y m e n t  a n d  M anpow er ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on  S .  7 7 5 ,  S .  1210»  S .  1 2 1 1 .  a n d
S .  1 9 5 7 ,  8 8 t h  C o n g . ,  l B t  S e s B . ,  1 9 6 3 ,  p .  3 9 1 .
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f i f t e e n  c o m p a n i e s ,  e m p l o y i n g  m ore  t h a n  f i v e  a n d  o n e - h a l f  
m i l l i o n  p e r s o n s ,  h a d  s i g n e d  P l a n s  f o r  P r o g r e s s . 48  T h e s e  
f i r m s ,  some o f  w h i c h  d i d  n o t  h o l d  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  
a g r e e d  t o  t a k e  t h e  i n i t i a t i v e  i n  r e m o v i n g  d i s c r i m i n a t i o n  
i n  e m p l o y m e n t . 49 D a t a  a v a i l a b l e  b y  1963  i n d i c a t e  t h a t  
a l m o s t  25 p e r c e n t  o f  t h e  new e m p l o y e e s  o f  t h e s e  c o m p a n i e s  
was  m i n o r i t y  g r o u p  m e m b e r s ,  I n c l u d i n g  s i g n i f i c a n t  n u m b e r s  
i n  c l a s s i f i c a t i o n s  f r o m  w h i c h  t h e y  w e r e  p r e v i o u s l y  a l m o s t  
e n t i r e l y  e x c l u d e d . 50
The O r d e r  a u t h o r i z e d  t h e  C o m m i t t e e  t o  u s e  i t s  
b e s t  e f f o r t B  a n d  t h e  p o w e r  o f  p u b l i c i t y  t o  c a u s e  l a b o r  
u n i o n s  t o  c o m p ly  w i t h  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  O r d e r .  The Com­
m i t t e e  B i g n e d  P r o g r a m s  f o r  F a i r  P r a c t i c e s  w i t h  o n e  h u n d r e d  
a n d  s e v e n t e e n  AFL-CIO i n t e r n a t i o n a l  u n i o n  a f f i l i a t e s  t h a t  
h a d  a  c o m b i n e d  m e m b e r s h i p  o f  a l m o B t  t h i r t e e n  m i l l i o n  w o r k e r B  
a n d  r e p r e s e n t e d  a b o u t  85 p e r c e n t  o f  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  
A F L - C I O . 51 P r o g r a m s  f o r  F a i r  P r a c t i c e s  e n l i s t e d  t h e  a c t i v e
4 8 P r e s i d e n t *s C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  Op­
p o r t u n i t y ,  o p .  c i t . ,  p .  1 0 8 .
4 9 I b i d .  One u n i v e r s i t y ,  Wayne S t a t e ,  s i g n e d  a  
P l a n  f o r  P r o g r e s s .
5 0 U . S .  S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
S u b c o m m i t t e e  o n  E m p lo y m e n t  a n d  M anpow er ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on  S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 ,  a n d
S .  1 9 3 7 ,  8 8 t h  C o n g . ,  l B t  S e B B . ,  1 9 6 3 ,  p .  3 9 1 .
s l I b i d . ;  " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on  
C i v i l  R i g h t s , "  F e b r u a r y  2 8 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  
P r e s i d e n t s ,  1 9 6 5 , p .  2 2 7 .
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Bupport o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  u n io n  o f f i c i a l s  i n  t h e  Com­
m i t t e e ' s  e f f o r t s  t o  end employment d i s c r i m i n a t i o n .
These  v o l u n t a r y  programs i l l u s t r a t e  t h e  a b i l i t y  
o f  a c o m m it t e e ,  e s t a b l i s h e d  by e x e c u t i v e  o r d e r ,  t o  o v e r ­
come t h e  l i m i t a t i o n s  o f  l e g a l  power by u t i l i z i n g  p r e B i d e n -  . 
t i a l  p r e B t i g e  and l e a d e r s h i p  i n  a t t e m p t i n g  t o  B o lv e  a 
n a t i o n a l  p r o b le m .  F u r th e rm o re ,  t h e  v o l u n t a r y  programs  
i l l u s t r a t e  t h e  C o m m it te e ' s  r e s o u r c e f u l n e s s ,  s u p p o r t i n g  
John A .  R o o B e v e l t 'B  c o n t e n t i o n  t h a t  "the membership o f  
t h e  com m ittee  i s  a l m o s t  a s  im p o r ta n t  a s  i t s  c h a r t e r . " 5 2
The P r e s i d e n t  alBo s u p p o r t e d  t h e  w o rk  o f  t h e
«
C o m m i t t e e .  He p a r t i c i p a t e d  i n  W h i t e  H ouse  c e r e m o n i e s  a t  
w h i c h  P l a n s  f o r  P r o g r e s s  a n d  U n i o n  P r o g r a m s  f o r  F a i r  P r a c ­
t i c e s  w e r e  B i g n e d . 53 The s t a t e m e n t s  h e  made o n  t h e B e  o c ­
c a s i o n s  g a v e  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  C o m m i t t e e  a n d  t h e  c o o p e r ­
a t i n g  g r o u p B  g o o d  p r e s s  c o v e r a g e .
P r e s i d e n t  K e n n e d y  f u r t h e r e d  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  . 
p o l i c y  i n  o t h e r  w a y s .  To b e  a s s u r e d  o f  p r o g r e s s  u n d e r  t h e
5 2 G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e  ( P r e s i d e n t ' s ) ,  
R e p o r t  o f  P i s c u B B i o n B :  M i n o r i t y  Com m uni ty  R e s o u r c e s  Con­
f e r e n c e ,  J a n u a r y  1 5 ,  1 9 5 8 . p .  6 .
53P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 1 , p p . 3 9 6 ,  
5 0 4 ;  i b i d . . 1 9 6 2 , p p .  1 1 7 ^ 1 1 8 ,  5O5T50.7, 8 2 6 - 8 2 7 ;  i b i d . ,
1 9 6 5 , p • 25•
157
O r d e r ,  i n  1 9 6 3  h e  r e q u e s t e d  a c o m p a n y - b y - c o m p a n y , p l a n t -  
b y - p l a n t ,  u n i o n - b y - u n i o n  r e p o r t  f r o m  t h e  C o m m i t t e e . 54 On 
J u n e  4 ,  1 9 6 3 ,  t h e  P r e s i d e n t  d i r e c t e d  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r  
i n  t h e  c o n d u c t  o f  h i s  d u t i e s  u n d e r  t h e  F e d e r a l  A p p r e n t i c e -  • 
s h i p  A c t  a n d  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  t o  r e q u i r e  t h a t  t h e  
a d m i s s i o n  o f  y o u n g  w o r k e r s  t o  a p p r e n t i c e s h i p  p r o g r a m s  b e  
on  a  c o m p l e t e l y  n o n d i s c r i m i n a t o r y  b a s i s . 55 He a l s o  a s k e d  
t h a t  a l l  f e d e r a l  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m s  b e  r e v i e w e d  t o  p r e ­
v e n t  a n y  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h i r i n g  p r a c t i c e ,  e i t h e r  
d i r e c t l y  i n  t h e  r e j e c t i o n  o f  a v a i l a b l e  q u a l i f i e d  N e g ro  
w o r k e r s  o r  i n d i r e c t l y  b y  t h e  e x c l u s i o n  o f  N e g r o  a p p l i c a n t s  
f o r  a p p r e n t i c e s h i p  t r a i n i n g . 50
L a b o r  l e a d e r s  c r e d i t e d  t h e  C o m m i t t e e ' s  s u c c e s s  
i n  g e t t i n g  c h a n g e s  t o  t h e  v i g o r o u s  s u p p o r t  o f  t h e  Com m it­
t e e ' s  e f f o r t s  b y  t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  a s s u r a n c e  f r o m  Com­
m i t t e e  m e m b e r s  t h a t  s a n c t i o n s  w o u l d  b e  a p p l i e d . 57 The
5 4 " S p e c i a l  Meb s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on  C i v i l  R i g h t s  
a n d  J o b  O p p o r t u n i t i e s , "  J u n e  1 9 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r B  o f  t h e  
P r e s i d e n t s *  1 9 6 5 , p .  4 9 0 .
5 5 " S t a t e m e n t ' b y  t h e  P r e s i d e n t  on E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y  i n  F e d e r a l  A p p r e n t i c e s h i p  a n d  C o n s t r u c t i o n  P r o ­
g r a m s , "  J u n e  4 ,  1 9 6 3 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e B l d e n t B ,  1 9 6 5 , 
p . 4 3 9 .
5 g I b i d .
5 7 The  New Y o rk  T lm e B , A p r i l  8 ,  1 9 6 1 ,  1 : 1 $  U . S .  
S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on
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C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  r e p o r t e d  i n  1 9 6 3 ,  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  t h a t  " t h e r e  haB b e e n  a  b a s i c  c h a n g e  i n  
a t t i t u d e  o n  t h e  p a r t  o f  m o s t  o f  t h e  m a n a g e r s  o f  A m e r i c a n  
i n d u s t r y  a n d  t h e  h e a d s  o f  o u r  r e s p o n s i b l e  l a b o r  u n i o n s . " 58 
T h iB  was  s u b s t a n t i a t e d  a t  a  S e n a t e  c o m m i t t e e  h e a r i n g  i n  
1 9 6 3  b y  w i t n e s s e s  who B t a t e d  t h a t  t h e y  h a d  b e e n  a w a r e  o f  
a new a t t i t u d e  w i t h i n  t h e  p a s t  y e a r  a n d  f e l t  t h a t  i t  v a s  
due  t o  t h e  f a c t  t h a t  W a s h i n g t o n  h a d  b e e n  p r e s s i n g  h a r d e r  
t h a n  i n  e a r l i e r  y e a r s . 59
The e f f o r t B  o f  t h r e e  P r e s i d e n t s 60 d i d  n o t  e l i m i ­
n a t e  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  i n  p r i v a t e  e m p l o y m e n t .  The 
H ouse  C o m m i t t e e  on  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  c o n c l u d e d  i n  1963  
a f t e r  h e a r i n g  t w e n t y - e i g h t  w i t n e s s e s  i n  t e n  d a y s  o f  h e a r i n g s .
E m p lo y m e n t  a n d  M a n p o w er ,  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y : 
H e a r i n g s  on S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 ,  a n d  S .  1 9 5 7 , 8 8 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3 ,  p .  1 6 3 .
5 8 The P r e s i d e n t s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  
O p p o r t u n i t y ,  o p .  c i t . t p p .  1 3 2 - 1 3 3 .
' 5 9 U . S . S e n a t e  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  C o m m i t t e e ,  
S u b c o m m i t t e e  on  E m p lo y m e n t  a n d  M an p o w er ,  E q u a l  E m p lo y m en t  
O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on  S .  7 7 5 ,  S .  1 2 1 0 .  ,S. 1 2 1 1 . a n d
S .  1 9 3 7 ,  8 8 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 3 ,  p .  4 8 1 .
s o The i m p l e m e n t a t i o n  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 1 1 1 4  
i s  n o t  c o n s i d e r e d  b e c a u s e  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  f o r  
a s s u r i n g  e q u a l  o p p o r t u n i t y  i n  t h i B  b r o a d  f i e l d  w e r e  j u s t  . 
b e i n g  p u t  i n t o  e f f e c t  a t  t h e  t i m e  o f  P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  
d e a t h .  - .
159
t h a t  " d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p lo y m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  r e l i ­
g i o n ,  c o l o r ,  n a t i o n a l  o r i g i n ,  o r  a n c e s t r y  i s  a  p e r v a s i v e  
p r a c t i c e "  w i t h  a n  a d v e r s e  i m p a c t  u p o n  t h e  n a t i o n . ® 1 N e v e r ­
t h e l e s s ,  e x e c u t i v e  l e a d e r s h i p  d u r i n g  a p e r i o d  o f  s i x t e e n  
y e a r s  h a d  some i m p a c t  u p o n  t h e  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  
o f  m i n o r i t y  g r o u p s — e n o u g h ,  a t  a n y  r a t e ,  f o r  t h e  m i n o r i t y  
g r o u p s  t h e m s e l v e s  t o  a p p r e c i a t e  t h e  g o v e r n m e n t a l  e f f o r t s .
F o r  e x a m p l e ,  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  C h i c a g o  U r b a n  
L e a g u e  n o t e d  i n  1 9 6 1  t h a t  " t h e  v a s t  r i s e  t h a t  we h a v e  made 
i n  t h e  l a s t  20 y e a r s  came a b o u t  l a r g e l y  b e c a u s e  o f  t h e  
l e a d e r s h i p  t h a t  we d i d  g e t  f ro m  t h e  g o v e r n m e n t . " ® 2
F u r t h e r m o r e ,  a s i d e  f r o m  a n y  p o s i t i v e  a c h i e v e m e n t s  
t h e  p r e s i d e n t i a l  c o m m i t t e e s  may h a v e  made In o p e n i n g  J o b s  
a n d  a v e n u e s  o f  p r o m o t i o n  t o  m em b ers  o f  m i n o r i t y  g r o u p B ,  
t h e  P r e s i d e n t s  a t  l e a s t  l a i d  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  f u t u r e  
l e g i s l a t i o n  a n d  f o r  s t a t u t o r y  c o m m i t t e e s .  The  E q u a l  E m p lo y ­
m e n t  O p p o r t u n i t y  C o m m i s s i o n ,  when i t  w as  c r e a t e d  b y  C o n g r e s s  
i n  1 9 6 4 ,  h a d  t h e  b e n e f i t  o f  many s t u d i e s  t h a t  h a d  b e e n  made
6 1 E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  A c t  o f  1 9 6 5 ;
R e p o r t  t o  A cco m p an y  H .R .  4 0 5 , H o u se  R e p o r t  5 7 0 ,  8 8 t h  C o n g . ,  
1 s t  S e s B . ,  1 9 6 3 ,  p .  2 .
®2 U . S .  H o u se  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  C o m m i t t e e ,
S p e c i a l  S u b c o m m i t t e e  on L a b o r ,  H e a r i n g s  o n  E q u a l  E m p lo y ­
m e n t  O p p o r t u n i t y . 8 7 t h  C o n g * ,  1 s t  S e s B . ,  1 9 6 1 ,  p t .  1 ,  p .  1 7 5 .
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i n  p r e v i o u s  y e a r B  a n d  a  l a r g e  g r o u p  o f  p e r s o n n e l  e x p e r i ­
e n c e d  i n  c o p i n g  w i t h  t h e  p r o b l e m s  o f  m i n o r i t y  e m p l o y m e n t .
C o n c l u s i o n
T h i s  c h a p t e r  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  
o r d e r  h a s  c e r t a i n  a d v a n t a g e s  s b  a n  i n s t r u m e n t  f o r  p o l i c y ­
m a k i n g .  I n  a d d i t i o n  t o  e n a b l i n g  t h e  P r e s i d e n t  t o  e s t a b ­
l i s h  n a t i o n a l  p o l i c i e s  when p o p u l a r  d em an d s  a r e  t h w a r t e d  
b y  i n s t i t u t i o n a l  b a r r i e r s  i n  C o n g r e s s , 63 t h e  e x e c u t i v e  
o r d e r  e n a b l e s  t h e  P r e s i d e n t  t o  move a s  f a s t  a s  p o l i t i c a l  
c i r c u m s t a n c e s  p e r m i t  i n  a  c o n t r o v e r s i a l  a r e a .  E a c h  o f  t h e  
e x e c u t i v e  o r d e r s  c o n s i d e r e d  i n  t h i B  c h a p t e r  c o n t a i n e d  
s t r o n g e r  p r o v i s i o n s  t h a n  t h e  p r e c e d i n g  o n e .  F u r t h e r m o r e ,  
t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  p e r m i t t e d  f l e x i b i l i t y  i n  t h e  a t t e m p t  
t o  f i n d  m e t h o d s  f o r  c o p i n g  w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  d i s c r i m i ­
n a t o r y  e m p lo y m e n t  p r a c t i c e s .
On t h e  o t h e r  h a n d ,  p o t e n t i a l  d a n g e r  e x i s t s  i n  
t h e  u s e  o f  t h e  t r e m e n d o u s  e c o n o m i c  p o w e r  o f  t h e  g o v e r n ­
m e n t  t o  e f f e c t  p o l i c y  d e c i s i o n s  made i n  t h e  e x e c u t i v e  
b r a n c h ,  e s p e c i a l l y  B in c e  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  e x e c u t i v e  
o r d e r s  i s  n o t  e x t e n s i v e .  E v e n  s o ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f
6 3 S ee  C h a p .  I l l ,  p p .  9 5 - 1 0 5 ,  s u p r a .
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p r e s i d e n t i a l  p o l i c y  i s  l i m i t e d  b y  c o n g r e s s i o n a l  a p p r o p r i a ­
t i o n s  a n d  i s  c o n f i n e d  t o  a n  a r e a  b o u n d e d  b y  t h e  c o n s e n t  
o f  a  l a r g e  s e g m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  a n d  b y  t h e  P r e s i ­
d e n t ’ s own v i e w  o f  h i s  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y .
C H A P T E R  V 
FAIR HOUSING
P r e s i d e n t  J o h n  F .  K e n n e d y  f u l f i l l e d  a  c a m p a i g n  
p r o m i s e  N o vem ber  2 0 ,  1 9 6 2 ,  when h e  i s s u e d  E x e c u t i v e  O r d e r  
No. 1 1 0 6 3 , 1 w h i c h  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  a n  o f f i c i a l  
n a t i o n a l  p o l i c y  o f  n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y - . a s s i s t e d  
h o u s i n g . 2 The o r d e r  p r o h i b i t e d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  s a l e ,  
l e a s e ,  o r  u s e  o f  f u t u r e  h o u s i n g  c o n s t r u c t e d  b y  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  o r  g u a r a n t e e d  u n d e r  F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s t r a ­
t i o n  o r  V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n  p r o g r a m s , ,  a n d  c r e a t e d  a  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g  t o  
h e l p  i m p l e m e n t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  O r d e r .
127 F e d .  R e g . 1 1 5 2 7 .  S ee  A p p e n d i x  V I I I  f o r  t e x t  
o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 1 0 6 3 .
2 " N o n d i s c r i m i n a t i o n ,  " " o p e n  o c c u p a n c y , " a n d  " f a i r  
h o u s i n g "  a r e  t e r m s  t h a t  a r e  u s e d  i n t e r c h a n g e a b l y  i n  t h i s  
c h a p t e r  t o  mean t h a t  t h e  b e n e f i t s  o f  f e d e r a l l y - a s s i s t e d  
h o u s i n g  a r e  made a v a i l a b l e  t o  a l l  A m e r i c a n s  w i t h o u t  r e g a r d  
t o  t h e i r  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  " S e g r e ­
g a t e d "  p a t t e r n s  o f  h o u s i n g  r e s u l t  f r o m  d i s c r i m i n a t o r y  p o l i ­
c i e s  a n d  p r a c t i c e s .  H o w e v e r ,  t h e  P u b l i c  H o u s i n g  A u t h o r i t y  
h a s  u s e d  t h e  t e r m  " e q u i t a b l e  p r o v i s i o n "  o f  h o u s i n g  t o  mean 
" n o n d i s c r i m i n a t i o n "  i n  p r o v i d i n g  p u b l i c  h o u s i n g  f o r  a l l  
r a c i a l  g r o u p s .  PHA1s u s e  o f  t h e s e  t e r m s  d i d  n o t  e x c l u d e  
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  s e g r e g a t i o n ,  a  p r a c t i c e  t h a t  was l e f t  t o  
t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  l o c a l  p u b l i c  h o u s i n g  a u t h o r i t i e s .
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The  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  c h a p t e r  a n a l y z e s  some 
f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e c i s i o n  t o  i s s u e  
t h e  O r d e r .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  e x i s t i n g  n a t i o n a l  p o l i c y ,  t h e  
e x t e n t  o f  d i s c r i m i n a t i o n ,  a n d  t h e  p r e s s u r e s  f o r  e x e c u t i v e  
a c t i o n .  The s e c o n d  p a r t  b r i e f l y  o u t l i n e s  t h e  h i s t o r y  o f  
c o n g r e s s i o n a l  d i s p o s i t i o n  o f  p r o p o s a l s  p r o h i b i t i n g  d i s c r i m - ,  
i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g .  The t h i r d  p a r t  s u g ­
g e s t s  t h e  f a c t o r s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  t i m i n g  o f  t h e  O r d e r .  
The f i n a l  tw o  s e c t i o n s  c o n s i d e r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  
s u b s e q u e n t  e x e c u t i v e  a n d  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n .
T h i s  c h a p t e r  p r e s e n t s  e v i d e n c e  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  
u s e s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  g e n e r a l  p u b l i c  p o l i c y  
when C o n g r e s s  d o e s  n o t  a c t  a n d  when p r e s s u r e  f o r  e x e c u t i v e  
a c t i o n  e x i s t s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  sh o w s  t h a t  a n  o r d e r  may b e  
t i m e d  t o  a v o i d  p u b l i c i t y  i n  o r d e r  n o t  t o  a r o u s e  c o n g r e s ­
s i o n a l  r e p r i s a l .
F a c t o r s  P r o m p t i n g  P r e s i d e n t i a l  D e c i s i o n  
E x i s t i n g  N a t i o n a l  P o l i c y
When K e n n e d y  a s s u m e d  t h e  p r e s i d e n c y ,  t h e  g o v e r n ­
m e n t  h a d  b e e n  a  p a r t i c i p a n t  i n  h o u s i n g  p r o g r a m s  f o r  t h r e e  
d e c a d e s .  D u r i n g  t h i s  t i m e  o n l y  m i n o r  g a i n s  t o w a r d  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  h o u s i n g  h a d  b e e n  made t h r o u g h  a  f ew
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a d m i n i s t r a t i v e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  y e t  t h e  n a t i o n a l  
g o v e r n m e n t  h a d  becom e " t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  n a ­
t i o n a l  h o u s i n g  p i c t u r e . " 3 I n d e e d ,  i t  h a s  b e e n  s a i d  o f  h o u s ­
i n g  t h a t  " t h e r e  i s  no n o n d e f e n s e  s e g m e n t  o f  A m e r i c a n  e c o n o m i c  
l i f e  so  d e p e n d e n t  o n  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . " 4
The  f e d e r a l  h o u s i n g  p r o g r a m s  i n c l u d e  b o t h  p u b l i c l y -  
owned a n d  o p e r a t e d  h o u s i n g  a n d  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  p r i ­
v a t e  h o u s i n g .  As a  m a t t e r  o f  f u n d a m e n t a l  p o l i c y ,  t h e s e  
p r o g r a m s  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  h a v e  o p e r a t e d  t h r o u g h  p r i v a t e  
i n d u s t r y  o r  l o c a l  p u b l i c  a u t h o r i t i e s . 5 B u t  b y  t h e  t i m e  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  e n t e r e d  t h e  h o u s i n g  s c e n e ,  r a c i a l  d i s ­
c r i m i n a t i o n  h a d  a l r e a d y  becom e t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  p r i v a t e  
- h o u s i n g  i n d u s t r y . ®  T h e r e f o r e ,  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  s u s t a i n e d  
d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  b y  l e a v i n g  p a t t e r n s  o f  o c c u p a n c y
® H ughes ,  o p .  c i t . ,  p .  1 2 1 .
4 U . S .  H o u se  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  C o m m i t t e e ,  S u b ­
c o m m i t t e e  o n  H o u s i n g ,  H o u s i n g  A c t  o f  1 9 5 7 ;  H e a r i n g s , 8 5 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 7 ,  p .  5 6 6 ,
5 C o m m ls s io n  o n  R ac e  a n d  H o u s i n g ,  Where  S h a l l  We 
L i v e ? ( B e r k e l e y :  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a  P r e s s ,  1 9 5 8 ) ,
p .  4 9 .
®U.S .  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  
B k .  4 ,  p .  1 6 .
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t o  l o c a l  d e t e r m i n a t i o n . 7 The c e n t r a l  f i n d i n g  o f  t h e  U . S .  
C o m m is s io n  o n  C i v i l  R i g h t s  i n  1961  w a s : 8
The  p r i v a t e  h o u s i n g  a n d  home f i n a n c e  i n d u s t r i e s  
. . . p r o f i t  f r o m  t h e  b e n e f i t s  t h a t  t h e  F e d e r a l  G o v e r n ­
m e n t  o f f e r s - - a n d  o n  r a c i a l  g r o u n d s  d e n y  l a r g e  n u m b e r s  
o f  A m e r i c a n s  e q u a l  h o u s i n g  o p p o r t u n i t y .  A t  a l l  l e v e l s  
o f  t h e  h o u s i n g  a n d  home f i n a n c e  l n d u s t r i e s - - f r o m  t h e  
b u i l d e r  a n d  t h e  l e n d e r  t o  t h e  r e a l  e s t a t e  b r o k e r ,  a n d  
o f t e n  e v e n  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y - - F e d e r a l  r e ­
s o u r c e s  a r e  u t i l i z e d  t o  a c c e n t u a t e  t h i s  d e n i a l .
C o n s e q u e n t l y ,  t h e  m a j o r  r a c i a l  i s s u e  i n  t h e  f e d ­
e r a l  h o u s i n g  p r o g r a m  h a s  b e e n  how f a r  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n ­
m en t  s h o u l d  go  i n  c o n t r o l l i n g  t h e  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  
o f  p r i v a t e  b u s i n e s s  a n d  l o c a l  p u b l i c  a g e n c i e s  i n  t h e  d i s t r i ­
b u t i o n  o f  f e d e r a l  h o u s i n g  b e n e f i t s . 9 P o l i c i e s  w i t h  r e g a r d  
t o  t h e  h o u s i n g  o f  r a c i a l  m i n o r i t i e s  h a v e  d e p e n d e d ,  a s  a  
p r a c t i c a l  m a t t e r ,  o n  t h e  a g e n c i e s  i n v o l v e d .  A l t h o u g h  t h e  
C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 8 6 6 ,  s t i l l  i n  e f f e c t ,  s t i p u l a t e s  t h a t  
" a l l  c i t i z e n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h a l l  h a v e  t h e  same 
r i g h t s  i n  e v e r y  s t a t e  a n d  t e r r i t o r y ,  a s  i s  e n j o y e d  b y  w h i t e  
c i t i z e n s  t h e r e o f ,  t o  . . . p u r c h a s e  . . . r e a l  a n d  p e r s o n a l  
p r o p e r t y  . . . , u;LO no s p e c i f i c  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n
7 8 e e  C o m m i s s i o n  on R ac e  a n d  H o u s i n g ,  op» c i t . ,  
p .  2 9 .  -T
s R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  Bk.  4 ,  p .  1 4 0 .
® C o m m iss io n  on. R a c e  a n d  H o u s i n g ,  o p .  c i t . ,  p .  4 9 .
1014 S t a t .  27 ( 1 8 6 6 ) .
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h a s  b e e n  i n c l u d e d  i n  a n y  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  t h a t  a u t h o r i z e d  
f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  h o u s i n g .  On t h i s  b a s i s ,  t h e  h o u s i n g  
a g e n c y  a d m i n i s t r a t o r s  show ed  a  r e l u c t a n c e  t o  d e a l  w i t h  t h e  
p r o b l e m  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n t e r n a l l y .  F o r  e x a m p l e ,  B. C. 
B o v a r d ,  a s  G e n e r a l  C o u n s e l  o f  t h e  FHA, w h i c h  i n s u r e s  l o a n s  
f o r  p r i v a t e  h o u s i n g ,  s a i d : 11
I  know o f  n o t h i n g  i n  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  o r  
i n  t h e  R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s  t h e r e u n d e r  w h i c h  w o u ld  
a u t h o r i z e  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  r e q u i r e  t h a t  m o r t g a g o r s  
d i s r e g a r d  r a c i a l  c o n s i d e r a t i o n s  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  
t h e i r  t e n a n t s .
I n  p u b l i c l y  owned h o u s i n g ,  a  p r o g r a m ' s t a r t e d  i n  
a  l i m i t e d  way i n  1 9 3 4 ,  t h e  p o l i c y  was  a l w a y s  b a s e d  o n  e q u i ­
t a b l e  p a r t i c i p a t i o n  o f  m i n o r i t i e s ,  e v e n  t h o u g h  t h e  d e c i s i o n
«•
a s  t o  s e g r e g a t i o n  was  l e f t  t o  t h e  l o c a l  p u b l i c  h o u s i n g  a u ­
t h o r i t i e s . 12 On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g
11As q u o t e d  i n  L e t t e r ;  A r t h u r  B. S p i n g a r n ,  W a l t e r  
W h i t e ,  L o u i s  T .  W r i g h t  t o  H a r r y  S .  T ru m a n ,  S e p t e m b e r  2 5 ,  
1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S .  T ru m a n  L i b r a r y .
12T he  P u b l i c  W orks  A d m i n i s t r a t i o n  [ N a t i o n a l  I n d u s ­
t r i a l  R e c o v e r y  A c t  o f  1 9 3 3 ,  48 S t a t . 1 9 5 ]  h a d  a  h o u s i n g  d i ­
v i s i o n .  T h i s  was  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  P u b l i c  H o u s i n g  Admin  
i s t r a t i o n  a f t e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  H o u s i n g  A c t  o f  1937  [ 5 0  
S t a t . 8 8 8 ]  . The  PWA H o u s i n g  D i v i s i o n  s e t  t h e  p r e c e d e n t  o f  
u t i l i z i n g  r a c i a l  r e l a t i o n s  s p e c i a l i s t s  t o  a s s i s t  i n  t h e  f o r ­
m u l a t i o n  o f  o v e r a l l  a g e n c y  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e  a s  i t  a f -  
f e c . t e d  r a c i a l  m i n o r i t i e s .  N a t i o n a l  H o u s i n g  A g e n c y ,  R a c i a l  
R e l a t i o n s  S e r v i c e ,  M i n o r i t y  G r o u p  C o n s i d e r a t i o n s  i n
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A d m i n i s t r a t i o n 13 i n i t i a l l y  e n c o u r a g e d  r a c i a l  s e g r e g a t i o n  on  
t h e  t h e o r y  t h a t  p r o p e r t y  v a l u e s  i n  a  " w h i t e "  n e i g h b o r h o o d  d e ­
t e r i o r a t e  when N e g r o e s  move i n t o  i t .  The 1 9 3 8  U n d e r w r i t i n g  
M a n u a l  s a i d :  " I f  a  n e i g h b o r h o o d  i s  t o  r e t a i n  s t a b i l i t y ,  i t
i s  n e c e s s a r y  t h a t  p r o p e r t i e s  s h a l l  c o n t i n u e  t o  b e  o c c u p i e d  
b y  t h e  sam e  s o c i a l  a n d  r a c i a l  c l a s s e s . "  To t h i s  e n d  t h e  
M a n u a l  r e c o m m e n d e d  u s e  o f  r e s t r i c t i v e  c o v e n a n t s  t o  i n s u r e  
a g a i n s t  " i n h a r m o n i o u s  r a c i a l  g r o u p s "  a n d  e v e n  p r o v i d e d  a  
m o d e l  c o v e n a n t  f o r  i n c l u s i o n  i n  r e a l  e s t a t e  c o n t r a c t s . 14
P r o m p t e d  b y  c r i t i c i s m  f r o m  v a r i o u s  g r o u p s , 15  FHA 
r e m o v e d  a l l  d i r e c t  r e f e r e n c e s  t o  r a c e  i n  t h e  1947  e d i t i o n
A d m i n i s t r a t i o n  o f  G o v e r n m e n t  H o u s i n g  P r o g r a m .  J u l y  1 1 ,  1 9 4 7 .  
[ M i m e o . ] ,  R e c o r d s  o f  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  R i g h t s ,  
H a r r y  S .  T rum an L i b r a r y .
I n  1 9 5 1  t h e  P u b l i c  H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n  f o r m a l l y  
a d o p t e d  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  e q u i t a b l e  p r o v i s i o n  b e  made f o r  
a l l  r a c i a l  g r o u p s  i n  l o w  r e n t  h o u s i n g  p r o j e c t s  i n  o r d e r  t o  
b e  e l i g i b l e  f o r  PHA a s s i s t a n c e ,  b u t  c o n t i n u e d  t o  l e a v e  t h e  
d e c i s i o n  o n  s e g r e g a t i o n  t o  l o c a l  a u t h o r i t i e s .  P u b l i c  H o u s ­
i n g  A d m i n i s t r a t i o n ,  Low R e n t  H o u s i n g  M a n u a l  § 1 0 2 . 1 ,  F e b r u ­
a r y  2 1 ,  1 9 5 1 ,  a s  c i t e d  i n  " N o t e s ,  D i s c r i m i n a t i o n  A g a i n s t  
M i n o r i t i e s  i n  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  P r o g r a m s , "  I f l d i a n a  Law 
J o u r n a l , XXXI ( 1 9 5 6 ) ,  5 0 3 .
1 3 The N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  o f  1 9 3 4  [ 4 8  S t a t . 1 2 4 6 ]  
a u t h o r i z e d  t h e  P r e s i d e n t  t o  e s t a b l i s h  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  
A d m i n i s t r a t i o n .
1 4 U .S .  C o m m is s io n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  
Bk.  4 ,  p p .  1 6 ,  9 8 0 .
1 5I b i d . , p .  2 4 .  A l s o  s e e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  
t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  Memorandum C o v e r i n g  t h e
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o f  t h e  U n d e r w r i t i n g  M a n u a l ,  b u t  t h e  C o m m i s s i o n e r  w r o t e  t o  
e m p l o y e e s  i n  f i e l d  o f f i c e s  t h a t  t h e  c h a n g e  i n  l a n g u a g e  d i d  
n o t  r e m o v e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  f a c t o r s  
o f  t h e  l o c a l  m a r k e t  t h a t  r e f l e c t  u p o n  v a l u e . 16
The f o l l o w i n g  y e a r ,  t h e  Su p rem e  C o u r t ,  on May 3 ,  
1 9 4 8 ,  h e l d  t h a t  r a c i a l  r e s t r i c t i v e  c o v e n a n t s  w e re  u n e n f o r c e ­
a b l e  i n  t h e  c o u r t s . 17 N i n e t e e n  m o n t h s  l a t e r  t h e  F e d e r a l  
H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n  r e l u c t a n t l y  c h a n g e d  i t s  u n d e r w r i t i n g  
r e g u l a t i o n s 18 a n d  r u l e d  t h a t  FHA w o u l d  n o t  i n s u r e  l o a n s  on  
p r o p e r t y  t h a t  h a d  a  r a c i a l ,  c o v e n a n t  r e c o r d e d  a f t e r
P r e s e n t  D i s c r i m i n a t o r y  P o l i c i e s  o f  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  Ad­
m i n i s t r a t i o n ,  O c t o b e r  2 8 ,  1 9 4 4 ,  [M lm e o . J , c o p y  i n  R e c o r d s  
o f  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on C i v i l  R i g h t s ,  H a r r y  S. T ru m an  
L i b r a r y .
10Memorandum, N ovem ber  1 5 ,  1 9 4 6 ,  a s  q u o t e d  i n  Na­
t i o n a l  H o u s i n g  A g e n c y ,  R a c i a l  R e l a t i o n s  S e r v i c e ,  M i n o r i t y
G ro u p  C o n s i d e r a t i o n s  i n  A d m i n i s t r a t i o n  o f  G o v e r n m e n t a l  H o u s ­
i n g  P r o g r a m s ,  J u l y  1 1 ,  1 9 4 7 ,  p .  1 7 ,  c o p y  i n  R e c o r d s  o f  t h e
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on C i v i l  R i g h t s ,  H a r r y  S. T rum an  L i ­
b r a r y .
»
1 7 I n  S h e l l e y  v .  K r a e m e r ,  334  U .S .  1 ( 1 9 4 8 ) ,  t h e  
e n f o r c e m e n t  o f  p r i v a t e  c o v e n a n t s  f o r b i d d i n g  t h e  t r a n s f e r  o f  
r e a l  p r o p e r t y  t o  p e r s o n s  o f ' a  c e r t a i n  r a c e  o r  c o l o r  b y  s t a t e  
c o u r t s  was  h e l d  t o  c o n s t i t u t e  d e n i a l  o f  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  
t h e  l a w s .  T he  C o u r t  h e l d  i n  H u rd  v .  H o d g e ,  334  U .S .  24 
( 1 9 4 8 ) ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  1 8 6 6  C i v i l  R i g h t s  A c t ,  t h a t  a  
r e s t r i c t i v e  c o v e n a n t  was  u n e n f o r c e a b l e  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t  
o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a .
i a FHA c h a n g e d  i t s  r e g u l a t i o n s  u n d e r  p r e s s u r e  a n d  
t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  c h a n g e  vbb made b y  t h e  J u s t i c e  De­
p a r t m e n t  r a t h e r  t h a n  t h e  H o u s i n g  A g e n c y .  Memorandum, P h i l l e o  
N a s h  t o  D o n a l d  S .  D awson ,  J u n e  1 6 ,  1 9 5 2 ,  N ash  F i l e s ,  H a r r y
S.  T ru m an  L i b r a r y .
F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 5 0 . 19 At t h e  same t i m e ,  i t  a n n o u n c e d  t h a t  
t h e  r a c i a l  c o m p o s i t i o n  o f  a  n e i g h b o r h o o d  " i s  n o t  a  c o n s i d e r a ­
t i o n  i n  e s t a b l i s h i n g  e l i g i b i l i t y . " 20 . S i m i l a r  r u l e s  w e re  
a d o p t e d  a t  t h e  same t i m e  b y  t h e  V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n . 21
D e s p i t e  t h e  new r e g u l a t i o n s ,  FHA c o n t i n u e d  t o  i n ­
s u r e  m o r t g a g e s  o f  b u i l d e r s  a n d  d e v e l o p e r s  who w e re  e x c l u d i n g  
r a c i a l  o r  r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s ,  a s  l o n g  a s  t h e  c o v e n a n t s  
w ere  n o t  r e c o r d e d . 22 The FHA C o m m i s s i o n e r  e x p l a i n e d  t h a t  he 
h a d  " n o  a u t h o r i t y  t o  p r e v e n t  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  l e a s ­
i n g  o r  s e l l i n g  h om es  . . . a f t e r  t h e  d e v e l o p e r s  b u i l t  t h e i r  
h o u s e s . " 23
10,1 S t a t e m e n t  b y  S o l i c i t o r  G e n e r a l  P h i l i p  B. P e r l ­
man a t  L u n c h e o n  S e s s i o n  o f  S t a t e - W i d e  C o n f e r e n c e  o f  New Y o rk  
S t a t e  C o m m i t t e e  o n  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g , "  c o p y  o f  new s  
r e l e a s e  i n  S p i n g a r n  P a p e r s ,  H a r r y  S. T ru m an  L i b r a r y .  H e r e ­
i n a f t e r  c i t e d  a s  P e r l m a n  S t a t e m e n t .
2 ° F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n ,  U n d e r w r i t i n g  
M a n u a l , § 3 0 3 ,  D e c e m b e r ,  1 9 4 9 ,  a s  q u o t e d  i n  U .S .  C o m m is s io n  
o n  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  B k . . 4 ,  p .  25 .
2 1 P e r l m a n  S t a t e m e n t . '
2 2 0 n e  o f  t h e  b e s t  known i n c i d e n t s  was t h e  L e v i t -  
t o w n  p r o j e c t  o n  Long I s l a n d .  FHA d e n i e d  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  
l o a n  i n s u r a n c e  t h a t  i n c l u d e d  a  r a c i a l l y  r e s t r i c t i v e  c o v e n a n t ,  
b u t  when t h e  c o v e n a n t  was  s t r i c k e n  f r o m  t h e  a p p l i c a t i o n ,  FHA 
a p p r o v e d  t h e  g u a r a n t y  a n d  t h e  d e v e l o p e r s  p r o c e e d e d  t o  r e ­
j e c t  a p p l i c a t i o n s  o f  N e g r o e s .  S ee  t h e  n e w s p a p e r  a r t i c l e s  
a n d  e d i t o r i a l s  r e g a r d i n g  t h e  FHA a p p r o v a l  o f  t h e  L e v i t t o w n  
p r o j e c t  r e p r i n t e d  i n  C ong .  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e e s . ,  1 9 4 9 ,  
XCV, 8 6 5 7 - 8 6 5 8 .
2 3 F r a n k l i n  R i c h a r d s ,  a s  q u o t e d  b y  Lem G r a v e s ,  
W a s h i n g t o n  c o r r e s p o n d e n t  o f  t h e  P i t t s b u r g h  C o u r i e r ,  r e p r i n t e d  
i n  Cong .  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e a s . ,  1 9 4 9 ,  XCV, 8 6 5 8 .
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T h r o u g h  t h e  e x e c u t i v e  "b ranch ,  P r e s i d e n t  T ru m an  
w o r k e d  t o  s e c u r e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c i e s  w i t h i n  t h e  d e ­
p a r t m e n t s .  When P h i l i p  B. P e r l m a n ,  S o l i c i t o r  G e n e r a l ,  a n ­
n o u n c e d  t h a t  t h e  FHA was a m e n d i n g  i t s  r u l e s ,  h e  s t a t e d  t h a t  
P r e s i d e n t  T ru m a n  " h a s  b e e n  w o r k i n g  o n  t h i s  m a t t e r  f o r  some 
t i m e ,  a n d  i s  m o s t  h a p p y  o v e r  t h e  r e s u l t  o f  h i s  e f f o r t s . " 24
T ru m a n  p r o b a b l y  d i d  n o t  o v e r t l y  p u s h  n o n d i s c r i m i n a ­
t i o n  i n  h o u s i n g  b e c a u s e  h e  h a d  u r g e d  C o n g r e s s  t o  e n a c t  com­
p r e h e n s i v e  h o u s i n g  l e g i s l a t i o n  f o r  f o u r  y e a r s  b e f o r e  t h e  
N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  o f  1949  p a s s e d .  The A c t ,  when f i n a l l y  
p a s s e d ,  p r o v i d e d  a n  i m p o r t a n t  a r g u m e n t  f o r  n o n d i s c r i m i n a t o r y  
p o l i c y  i n  t h a t  i t  s e t ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  a  n a t i o n a l  h o u s ­
i n g  " g o a l  o f  a  d e c e n t  home a n d  a  s u i t a b l e  l i v i n g  e n v i r o n ­
m en t  f o r  e v e r y  A m e r i c a n  f a m i l y . " 25
A f t e r  t h e  H o u s i n g  A c t  p a s s e d ,  c i v i l  r i g h t s  a d v o ­
c a t e s ,  i n c l u d i n g  t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m i n a ­
t i o n  i n  H o u s i n g ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e ­
m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  a n d  some c o n g r e s s m e n  u r g e d  t h e
2 4 P e r l m a n  S t a t e m e n t .
2 5 63 S t a t . 413  ( 1 9 4 9 ) .  P r e s i d e n t  K e n n e d y  e m p h a ­
s i z e d  l a t e r  t h a t  " t h i s  o b j e c t i v e  c a n n o t  be  f u l f i l l e d  a s  l o n g  
a s  some A m e r i c a n s  a r e  d e n i e d  e q u a l  a c c e s s  t o  t h e  h o u s i n g  
m a r k e t  b e c a u s e  o f  t h e i r  r a c e  o r  r e l i g i o n . "  " S t a t e m e n t  b y  
t h e  P r e s i d e n t  o n  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g , "  A p r i l  1 2 ,  
1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 , p .  3 2 4 .
1 7 1
P r e s i d e n t  t o  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  b a n n i n g  d i s c r i m i n a ­
t i o n  i n  h o u s i n g . 26 H o w ev e r ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  c h a n c e  o f  
c o n g r e s s i o n a l  r e p r i s a l  r e g a r d i n g  t h e  h o u s i n g  p r o g r a m ,  P r e s i ­
d e n t  T ru m an  r e c o g n i z e d  t h a t  h i s  a d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  
R i g h t s  h a d  n o t  r e c o m m e n d e d  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n  i n  t h i s  a r e a  
a n d  h a d  s p l i t  a l m o s t  e v e n l y  o n  t h e  p r o p o s a l  t h a t  C o n g r e s s  
c o n d i t i o n  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  o n  t h e  a b s e n c e  o f  
r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n . 27 The W h i t e  H o u se  s t a f f  c o n s i d e r e d  
t h e  p r o p o s a l  t o  b e  so  c o n t r o v e r s i a l  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  d i d  
n o t  m e n t i o n  i t  i n  h i s  c i v i l  r i g h t s  m e s s a g e  t o  C o n g r e s s  o r  
i n  t h e  p r o p o s e d  b i l l . 28 I n  f a c t ,  t h e  W h i t e  H o u se  s t a f f  d i s ­
c o u r a g e d  c o n g r e s s i o n a l  a t t e n t i o n  t o  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h o u s ­
i n g : 20
We a r e  m a k in g  p r o g r e s s  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f  h o u s i n g  a s  we a r e  i n
2 6 L e t t e r s ,  A b ra h am  J .  M u l t e r  t o  H a r r y  S. T rum an ,  
A p r i l  24 ,  1 9 5 1 ;  A r t h u r  B. S p i n g a r n ,  W a l t e r  W h i t e ,  L o u i s  T. 
W r i g h t  t o  H a r r y  S. T ru m a n ,  S e p t e m b e r  2 5 ,  1 9 2 1 ;  W a l t e r  W h i t e  
t o  P h i l l e o  N a s h ,  O c t o b e r  1 6 ,  1 9 6 1 ;  J .  K. J a v i t s  t o  H a r r y  S. 
T rum an ,  O c t o b e r  2 6 ,  1 9 5 1 ,  a l l  i n  t h e  N ash  F i l e s ,  H a r r y  S. 
T rum an  L i b r a r y .
2 7 To S e c u r e  T h e s e  R i g h t s ,  p .  1 6 6 .
2811 S u g g e s t e d  O u t l i n e  o f  Om nibus  C i v i l  R i g h t s  B i l l  
o f  1 9 4 8 , "  " C i v i l  R i g h t s  F i l e , "  S p i n g a r n  P a p e r s ,  H a r r y  S. 
T rum an  L i b r a r y .
2 0 Memorandum, P h i l l e o  N ash  t o  C h a r l e s  S .  M urphy ,  
S e p t e m b e r  2 0 ,  1 9 5 1 ,  N as h  F i l e s ,  H a r r y  S .  T ru m a n  L i b r a r y .
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o t h e r  f i e l d s ,  b y  t h e  u s e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  m e a s u r e s ,  
f a r  m ore  r a p i d l y  t h a n  we w i l l  i f  we e n g a g e  i n  l e g i s l a ­
t i v e  b a t t l e s  w h i c h  a r i s e  w hen  h a r d  a n d  f a s t  c l a u s e s  a r e  
i n t r o d u c e d  o n  t h e  H i l l ,
S h o r t l y  a f t e r  E i s e n h o w e r  ass .umed t h e  p r e s i d e n c y ,  
h e  e s t a b l i s h e d  a n  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  H o u s i n g  
P o l i c i e s ,  u n d e r  t h e  c h a i r m a n s h i p  o f  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  
A d m i n i s t r a t o r ,  A l b e r t  M. C o l e .  T h e  C o m m i t t e e  made no r e c o m ­
m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  e x e c u t i v e  o r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  w i t h  
r e s p e c t  t o  m i n o r i t y  h o u s i n g  i n  i t s  r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t  
i n  1 9 5 3 . 30
P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ,  i n  h i s  h o u s i n g  m e s s a g e  t o  
C o n g r e s s  i n  e a r l y  1 9 5 4 ,  i n d i c a t e d  t h a t  d u r i n g  h i s  a d m i n i s ­
t r a t i o n  a l s o  a c t i o n  r e g a r d i n g  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
h o u s i n g  w o u l d  b e  t a k e n  a t  t h e  a g e n c y  l e v e l : 31
. . . t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p o l i c i e s  g o v e r n i n g  o p e r a t i o n s  
o f  t h e  s e v e r a l  h o u s i n g  a g e n c i e s  m u s t  b e ,  a n d  t h e y  w i l l  
b e ,  m a t e r i a l l y  s t r e n g t h e n e d  a n d  a u g m e n t e d  i n  o r d e r  t o  
a s s u r e  e q u a l  o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  o f  o u r  c i t i z e n s  t o  
a c q u i r e ,  w i t h i n  t h e i r  m e a n s ,  g o o d  a n d  w e l l - l o c a t e d  
h o m e s .
3 0 P r e s i d e n t 1s A d v i s o r y  C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  
H o u s i n g  P o l i c i e s  a n d  P r o g r a m s ,  R e p o r t :  R e c o m m e n d a t i o n s  on
G o v e r n m e n t  H o u s i n g  P o l i c i e s  a n d  P r o g r a m s  ( 1 9 5 3 ) .
3 1 " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  on  H o u s i n g , "  
J a n u a r y  2 5 ,  1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 ,  
p .  1 9 8 .
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N e v e r t h e l e s s ,  t h r e e  t i m e s  d u r i n g  t h e  n e x t  s i x  m o n t h s  h e  was  
n o n c o m m i t t a l  when a s k e d  w h a t  s t e p s  h a d  b e e n  t a k e n  t o  i m p l e ­
m e n t  h i s  m e s s a g e , 32 a n d  h e  f i n a l l y  a n s w e r e d : 33
You h a v e  a s k e d  me a  q u e s t i o n  t h a t  i f  I  w o u ld  s a y  
w h a t  w a s  g o i n g  t o  b e  d o n e ,  I  w o u ld  h a v e  t o  s a y  I  
h a v e n ' t  a n y  p l a n  h e r e  I  c a n  e x p o s e  t o  y o u .
E i s e n h o w e r  d i d  n o t  f a v o r  t y i n g  t h e  p r o b l e m  o f  
c i v i l  r i g h t s  t o  t h a t  o f  h o u s i n g : 34
. . . i t  s e e m s  t o  me a l w a y s  t h e r e  i s  t h e  e f f o r t  t o  
s o l v e  tw o  p r o b l e m s  a t  o n e  t i m e ,  i n  o n e  m a j o r  e f f o r t ,  
Now, y o u  w a n t  t o  s o l v e  t h e  c i v i l  r i g h t s  p r o b l e m  b y  
h o u s i n g  . . .  I  p e r s o n a l l y  b e l i e v e  t h e s e  p r o b l e m s  
s h o u l d  n o t  b e  p u t  t o g e t h e r  a n d  t h e n  t r y  t o  s o l v e  t h e m .
N e v e r t h e l e s s ,  P r e s i d e n t  E l s e n h o w e r  d i d  e m p h a s i z e  t h a t  i t  
was  h i s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  p u b l i c  f u n d s  n o t  b e  u s e d  t o  f a s ­
t e r  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  a n y  a . r e a  o f  n a t i o n a l  g o v e r n ­
m e n t a l  a c t i v i t y : 35
3 2 News c o n f e r e n c e s  o f  A p r i l  7 ,  May 5 ,  a n d  A u g u s t  4,  
1 9 5 4 ,  a l l  i n  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 ,  p p .  3 8 6 ,  
4 5 3 ,  6 8 1 .
33 , lNews C o n f e r e n c e , "  A u g u s t  4 ,  1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 , p .  6 8 1 .
34,1 News C o n f e r e n c e , "  F e b r u a r y  4 ,  1 9 5 9 ,  P u b l i c  
P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 9 , p .  1 6 2 .
3511 News C o n f e r e n c e , "  A u g u s t  5 ,  1 9 5 4 ,  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 5 4 ,  p .  6 8 1 .
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I  h a v e  t r i e d  a s  h a r d  a s  I  know how t o  h a v e  a c ­
c e p t e d  t h i s  i d e a ,  t h a t  w h e r e  F e d e r a l  f u n d s  a n d  F e d e r a l  
a u t h o r i t y  a r e  i n v o l v e d ,  t h e r e  s h o u l d  b e  no  d i s c r i m i n a ­
t i o n  b a s e d  u p o n  a n y  r e a s o n  t h a t  i s  n o t  r e c o g n i z e d  b y  
o u r  C o n s t i t u t i o n .  I  B h a l l  c o n t i n u e  t o  do t h a t .
The p r e s s u r e  b e g u n  d u r i n g  t h e  T ru m a n  a d m i n i s t r a ­
t i o n  f o r  a  f a i r  h o u s i n g  e x e c u t i v e  o r d e r  c o n t i n u e d  t h r o u g h  
t h e  E i s e n h o w e r  a d m i n i s t r a t i o n  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n s  f r o m  many 
g r o u p s . 30 B u t  E i s e n h o w e r 1 s.- H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A dm in­
i s t r a t o r ,  A l b e r t  M. C o l e ,  was  o p p o s e d  t o  t h e  c o n d i t i o n i n g  
o f  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  u p o n  a n y  a g r e e m e n t  t h a t  t h e  r e c i p i e n t s  
o f  t h e  a i d  e l i m i n a t e  r a c i a l  s e g r e g a t i o n : 37
The r o l e  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  i n  t h e  h o u s i n g  
p r o g r a m s  i s  t o  a s s i s t ,  t o  s t i m u l a t e ,  t o  l e a d ,  a n d  so m e ­
t i m e s  t o  p r o d ,  b u t  n e v e r  t o  d i c t a t e  o r  c o e r c e ,  a n d  
n e v e r  t o  s t i f l e  t h e  p r o p e r  e x e r c i s e  o f  p r i v a t e  a n d  
l o c a l  r e s p o n s i b i l i t y .
Norman P .  M aso n ,  who s u c c e e d e d  C o le  a s  H o u s i n g  a n d  Home 
F i n a n c e  A d m i n i s t r a t o r  i n  1 9 5 9 ,  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  i s s u a n c e  
o f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  m a k i n g  f e d e r a l l y  f i n a n c e d  h o u s i n g
3 6 B r i e f s  w e r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  f o r  e x ­
a m p l e ,  b y  t h e  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C o m m i t t e e ,  t h e  Na­
t i o n a l  U r b a n  L e a g u e ,  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  Ad­
v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  
A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g .  T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  VI 
( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 6 2 ) ,  3 .
3 7 L e t t e r  t o  S e n a t o r  B u sh ,  r e p r i n t e d  Cong .  R e c . ,  
8 4 t h  C o n g . ,  2d  S e s s , ,  1 9 5 6 ,  C I I ,  1 0 7 4 5 - 1 0 7 4 6 .
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a v a i l a b l e  o n  a n  o p e n  o c c u p a n c y  b a s i s  s h o u l d  n o t  b e  t a k e n  
" u n t i l  we h a v e  more  f u l l y  c a u g h t  up  w i t h  t h e  h o u s i n g  n e e d s  
o f  A m e r i c a  [ a s ]  i t  . . . m i g h t  do m ore  h a r m  t h a n  g o o d . " 38
T h e r e f o r e ,  a t  t h e  e n d  o f  t h e  E i s e n h o w e r  a d m i n i s t r a ­
t i o n  t h e  p o l i c y  r e m a i n e d  one  o f  l o c a l  c o n t r o l  o f  o c c u p a n c y  
p a t t e r n s  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g ,  e v e n  t h o u g h  t h e  
h o u s i n g  a g e n c i e s  h a d  i s s u e d  some r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  r e ­
g a r d i n g  d i s c r i m i n a t i o n .
E x i s t e n c e  o f  D i s c r i m i n a t i o n
By t h e  t i m e  J o h n  F .  K e n n e d y  was  i n a u g u r a t e d ,  t h e  
f e w  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  r a c i a l  d i s c r i m ­
i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g  h a d  h a d  l i t t l e  n o t i c e ­
a b l e  e f f e c t .  The  C o m m is s io n  o n  R a c e  a n d  H o u s i n g  a s s e r t e d  
i n  1958  t h a t  " [ h ] o u s i n g  a n d  r e s i d e n c e  . . . h a v e  p r o v e d  
p r o b a b l y  t h e  m o s t  r e s i s t a n t  o f  a l l  f i e l d s  t o  d e m a n d s  f o r  
e q u a l  t r e a t m e n t . "  "T h e  d e c a d e  1 9 4 0 - 1 9 5 0 , "  a c c o r d i n g  t o  t h e  
C o m m i s s i o n ,  " w i t n e s s e d  s c a n t  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  h o u s i n g  
c o n d i t i o n s  o f  n o n w h i t e s ,  a l t h o u g h  t h e  w h i t e  p o p u l a t i o n ,  i n
a 8 U . S .  C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n ,  H e a r i n g s  on H o u s ­
i n g ,  1 9 5 9 ,  I I ,  35 .
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s p i t e  o f  t h e  g e n e r a l  s c a r c i t y  o f  h o u s i n g ,  r e g i s t e r e d  s i g ­
n i f i c a n t  g a i n s  i n  h o u s i n g  s p a c e  p e r  c a p i t a . " 30
The U .S .  C o m m i s s i o n  o n  C i v i l  R i g h t s  c o n c l u d e d  i n  
i t s  1 9 5 9  R e p o r t ,  a n d  r e p e a t e d  i n  t h e  1 9 6 1  R e p o r t ,  t h a t  tw o  
b a s i c  f a c t s  c o n s t i t u t e d  t h e  n a t i o n ' s  c e n t r a l  h o u s i n g  p r o b ­
l e m : 40
F i r s t ,  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b er  o f  A m e r i c a n s ,  b y  
r e a s o n  o f  t h e i r  c o l o r  o r  r a c e ,  a r e  b e i n g  d e p r i v e d  e q u a l  
o p p o r t u n i t y  i n  h o u s i n g .
S e c o n d ,  t h e  h o u s i n g  d i s a b i l i t i e s  o f  c o l o r e d  A m e r i ­
c a n s  a r e  p a r t  o f  a  n a t i o n a l  h o u s i n g  c r i s i s  i n v o l v i n g  
a  g e n e r a l  s h o r t a g e  o f  l o w - c o s t  h o u s i n g .
The C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  " h o u s i n g  . . . s e e m s  t o  b e  t h e  
o n e  c o m m o d i t y  i n  t h e  A m e r i c a n  m a r k e t  t h a t  i s  n o t  f r e e l y  
a v a i l a b l e  on e q u a l  t e r m s  t o  e v e r y o n e  who c a n  a f f o r d  t o  p a y . " 41
F u r t h e r m o r e ,  d e s p i t e  c h a n g e s  i n  a d m i n i s t r a t i v e  
p o l i c y  b e t w e e n  t h e  1 9 3 0 ' s  a n d  1 9 6 1 ,  e s t i m a t e s  p r e s e n t e d  t o  
t h e  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s  show t h a t  l e s s  t h a n  2 p e r c e n t  
o f  t h e  new h o u s e s  i n s u r e d  b y  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s t r a ­
t i o n  f r o m  1946  t o  1959 w e r e  a v a i l a b l e  t o - n o n w h i t e s . 42  L i k e
a 9 0 p .  c i t . ,  p . 3 .  • '
4 0 R e p o r t , 1 9 6 1 ,  Bk .  4 ,  p p .  1 4 4 - 1 4 5 .
4 1R e p o r t ,  1 9 5 9 ,  p .  5 3 4 ;  R e p o r t , 1 9 6 1 ,  Bk.  4 ,  p .  1 .
42U . S .  C o m m is s io n  o n  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  
Bk.  4 ,  p .  6 9 .
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FHA, t h e  V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n  d o e s  n o t  k e e p  r a c i a l  s t a ­
t i s t i c s ,  "but t h e  1 9 5 6  N a t i o n a l  H o u s i n g  I n v e n t o r y  i n d i c a t e d  
t h a t  2 . 9  p e r c e n t  o f  V A - l o a n  h o m es  w e r e  owned" b y  n o n w h i t e s ,  
w h e r e a s  a b o u t  7 . 5  p e r c e n t  o f  t h e  v e t e r a n s  o f  W o r ld  War I I  
a n d  K o r e a  w e r e  n o n w h i t e  a s  o f  J u n e  3 0 ,  1 9 5 5 . 43
On t h e  o t h e r  h a n d ,  n o n w h i t e  o c c u p a n c y  o f  p u b l i c  
h o u s i n g  u n i t s  i n c r e a s e d  f r o m  3 7 . 9  p e r c e n t  i n  1952  t o  46  p e r ­
c e n t  i n  1 9 6 1 .  At f i r s t  m o s t  p u b l i c  h o u s i n g  p r o j e c t s  w e r e  
" s e p a r a t e  b u t  e q u a l , "  b j i t  a  t r e n d  t o w a r d  o p e n  o c c u p a n c y  b e ­
g a n  d u r i n g  W o r ld  War I I  a n d  i n  1 9 6 0  t h e  P u b l i c  H o u s i n g  Ad­
m i n i s t r a t i o n  r e p o r t e d  t h a t  t h i r t y - t w o  s t a t e s  w e re  o p e r a t i n g  
t h e i r  p u b l i c  h o u s i n g  p r o j e c t s  o n  a n  " o p e n  o c c u p a n c y "  b a s i s .  
M o r e o v e r ,  3 5 . 4  p e r c e n t  o f  t h e  NegrC t e n a n t s  l i v e d  i n  " c o m ­
p l e t e l y  i n t e g r a t e d " - - i .  e . , w h i t e  a n d  m ore  t h a n  o n e  n o n w h i t e  
f a m i l y - - p r o j e c t s  i n  1 9 6 0  i n  c o n t r a s t  t o  15 p e r c e n t  i n  1952  . 44 
S i n c e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h o u s i n g  c l e a r l y  e x i s t e d ,  t h e  n a ­
t i o n a l  i s s u e  was  w h a t ,  i f  a n y t h i n g ,  s h o u l d  be  d o n e  b y  t h e  
n a t i o n a l  g o v e r n m e n t .
4 a I b l d . , p .  6 9 .
4 4 U . S .  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y ,  T r e n d s  
T o w a rd  Open O c c u p a n c y  L o w -R e n t  H o u s i n g  P r o g r a m s  o f  t h e  P u b ­
l i c  H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n  ( I 9 6 0 ) ,  a s  c i t e d  i n  U . S .  Commls-  
s i o n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  Bk.  4 ,  p .  1 1 1 .
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P r e s s u r e s  f o r  P r e s i d e n t i a l  D e c i s i o n
A n a t i o n a l  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  i n  h o u s i n g  
c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  a d m i n i s t r a t i v e l y ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  m o s t  
o f  t h e  p u b l i c  demand was  f o r  e x e c u t i v e  a c t i o n .  T he  c i v i l  
r i g h t s  g r o u p s  f o r  t h e  m o s t  p a , r t  w a n t e d  t o  k e e p  t h e  i s s u e  o u t  
o f  c o n g r e s s i o n a l  c o n t r o v e r s y .  The  A m e r i c a n  J e w i s h  C o n g r e s s ,  
f o r  e x a m p l e ,  s u p p o r t e d  a  p r o p o s a l  t o  e s t a b l i s h ,  b y  e x e c u t i v e  
o r d e r ,  a  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  H o u s i n g  D i s c r i m i n a t i o n ,  
s i n c e  t h i s  c o u l d  b e  d o n e  w i t h o u t  l e g i s l a t i o n  a n d  "w e w o u l d  
n o t  w a n t  t o  b e  c a u g h t  i n  t h e  t r a p  o f  g o i n g  b a c k  t o  t h e  
C o n g r e s s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t r y i n g  t o  p a s s  l e g i s l a ­
t i o n  w h i c h  w o u l d  f o l l o w  t h r o u g h  o n  t h i s . " 45
W h en 'R o y  W i l k i n s  o f  t h e  NAACP was a s k e d  b y  t h e  
C o m m i s s i o n  o n  R a c e  a n d  H o u s i n g  w h e t h e r  h e  p r e f e r r e d  t h e  
e x e c u t i v e  o r  t h e  l e g i s l a t i v e  a p p r o a c h ,  he  h e d g e d : 46
W e l l ,  . . .  i t  i s  d e s i r a b l e ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  a c t  i n  w h a t e v e r  way p r o v e s  t o  b e  
t h e  m o s t  e f f e c t i v e ,  a n d  i t  c o u l d  a c t  w i t h o u t  l e g i s l a ­
t i o n  i f  i t  h a d  a  f i r m  a n d  a f f i r m a t i v e  p o l i c y  o n  t h i s  
i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  a n d  i f  i t  w o u ld  move t o  e x e ­
c u t e  t h a t  p o l i c y  . . . .
4 5 U . S .  C o m m i s s i o n  o n  C i v i l  R i g h t s ,  H e a r i n g s  o n
H o u s i n g ,  1 9 5 9 ,  I ,  3 6 5 , .
4 0 I b i d . , . p .  3 3 7 .
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C i v i l  r i g h t s  g r o u p s  i n s i s t e d  t h a t  t h e  h o u s i n g  
a g e n c i e s  h a d  a m p l e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  r e g u l a t i o n s  t o  p r e v e n t  
s e g r e g a t i o n  i n  h o u s i n g  f i n a n c e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  b y  f e d ­
e r a l  f u n d s . 47 H o w e v e r ,  b y  1 9 6 1  t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s ­
t r a t i o n ,  t h e  P u b l i c  H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  t h e  U r b a n  
R e n e w a l  A d m i n i s t r a t i o n  had  made i t  c l e a r  t h a t  f u r t h e r  s t e p s  
t o  a s s u r e  e q u a l  o p p o r t u n i t y  t o  a l l  A m e r i c a n s  w o u ld  a w a i t  
p r e s i d e n t i a l  o r  l e g i s l a t i v e  d i r e c t i o n . 48 F o r  e x a m p l e ,  W i l ­
l i a m  L. S l a y t o n ,  U r b a n  R e n e w a l  C o m m i s s i o n e r ,  s a i d : 40
The U r b a n  R e n e w a l  A d m i n i s t r a t i o n  h a s  no r e q u i r e ­
m e n t s  e x p r e s s l y  p r o h i b i t i n g  r a c i a l  o r  o t h e r  e t h n i c  
g r o u p  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  s a l e  o r  r e n t a l  o f  p r o p e r t y  
b u i l t  i n  u r b a n  r e n e w a l  p r o j e c t  a r e a s  b y  p r i v a t e  d e ­
v e l o p e r s .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  a  p o l i c y  d i r e c t i v e  o n  t h i s  
s u b j e c t  f r o m  e i t h e r  t h e  C o n g r e s s  o r  t h e  E x e c u t i v e ,  t h e  
A g e n c y  r e g a r d s  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  r e q u i r e m e n t s  a s  a- 
m a t t e r  f o r  l o c a l  ( o r  S t a t e )  d e t e r m i n a t i o n .
The m ovem ent  f o r  a  p r e s i d e n t i a l  b a n  on  d i s c r i m i n a ­
t i o n  i n  f e d e r a l l y  a i d e d  h o u s i n g  was  l e d  b y  t h e  N a t i o n a l  Com­
m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g ,  o r g a n i z e d  i n  1 9 5 0
4 7 " S t a t e m e n t  o f  C l a r e n c e  M i t c h e l l ,  D i r e c t o r  o f  t h e  
W a s h i n g t o n  B u r e a u ,  NAACP, B e f o r e  t h e  [ H o u s e ]  B a n k i n g  a n d  
C u r r e n c y  C o m m i t t e e , "  a s  r e p r i n t e d  i n  C ong .  R e c . ,  8 3 d  C o n g . ,  
2d  S e s s . ,  1 9 5 4 ,  C, 4 4 8 6 .
4 8 U . S .  C o m m is s io n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  
Bk.  4 ,  p .  1 0 8 .
4 0 L e t t e r  f r o m  W i l l i a m  L.  S l a y t o n ,  U r b a n  R e n e w a l  
C o m m i s s i o n e r  t o  t h e  C o m m i s s i o n ,  May 1 8 ,  1 9 6 1 ,  r e p r i n t e d  U . S .  
C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n ,  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  p .  1 0 1 .
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w i t h  R o b e r t  C. W eaver  a s  C h a i r m a n  a n d  C h a r l e s  A bram s  a s  
V ic e  C h a i r m a n . 50  The NCDH was a n  a f f i l i a t i o n  o f  t h i r t y -  
s e v e n 5 1  m a j o r  r e l i g i o u s ,  l a b o r ,  c i v i l  r i g h t s ,  a n d  c i v i c  
o r g a n i z a t i o n s  t h a t  a c t e d  b o t h  I n d e p e n d e n t l y  a n d  c o l l e c t i v e l y  
t o  s e c u r e  a  f a i r  h o u s i n g  e x e c u t i v e  o r d e r .  T h e s e  i n c l u d e d  
t h e  A m e r i c a n  C i v i l  L i b e r t i e s  U n i o n ,  t h e  A m e r i c a n  C o u n c i l  on 
Human R i g h t s ,  t h e  A m e r i c a n  F r i e n d s  S e r v i c e  C o m m i t t e e ,  A m e r i ­
c a n s  f o r  D e m o c r a t i c  A c t i o n ,  C o n g r e s s  o f  R a c i a l  E q u a l i t y ,  
N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  
a n d  t h e  N a t i o n a l  U rb a n  L e a g u e .
On S e p t e m b e r  2 7 ,  1 9 6 1 ,  t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  
A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g  m e t  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  
a n d  o p e n e d  a  f u l l - s c a l e  n a t i o n w i d e  c a m p a i g n  f o r  a n  o r d e r .
The NCDH s e n t  t h e  P r e s i d e n t  a  p r o p o s e d  e x e c u t i v e  o r d e r  a n d  
a  l e g a l  b r i e f  s u p p o r t i n g  i t .  NCDH D i r e c t o r  F r a n c e s  L e v e n -  
s o n  c o m m e n te d  l a t e r : 52
5 W eaver  was l a t e r  a p p o i n t e d  b y  P r e s i d e n t  K e n n e d y  
i n  1 9 6 1  a s  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A d m i n i s t r a t o r  a n d  b y  
P r e s i d e n t  J o h n s o n  i n  1966 a s  h e a d  o f  t h e  new D e p a r t m e n t  o f  
H o u s i n g  a n d  U rb a n  A f f a i r s .
5 •‘■As o f  1 9 6 3 .
5 g T r e n d s  i n  H o u s i n g , VI  ( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 5 2 ) ,
4 .  When P r e s i d e n t  K en n ed y  d i d  i s s u e  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 
1 1 0 6 3 ,  h e  a c k n o w l e d g e d  NCDH's e f f o r t s  a n d  s e n t  t h e  C o m m i t t e e  
o n e  o f  t h e  p e n s  u s e d  i n  s i g n i n g  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r .  I b i d . ,  
p .  1 .
1 8 1
The m o n t h s  t h a t  f o l l o w e d  p r o v i d e  a  s t r i k i n g  e x ­
a m p l e  o f  s u s t a i n e d  a n d  u n i t e d  a c t i o n  by  a  v a s t  n u m b er  
o f  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  o r g a n i z a t i o n s .  F o r  m ore  t h a n  tw o  
y e a r s  t h e s e  g r o u p s  w e re  f a c e d  w i t h  k e e p i n g  t h e  same 
i s s u e  c o n s t a n t l y  b e f o r e  t h e  p u b l i c .  T h e y  h a d  t o  m a i n ­
t a i n  a  b a l a n c e  b e t w e e n  p u t t i n g  u n r e l e n t e d  p r e s s u r e  on  
t h e  W h i te  H o u s e  a n d  a v o i d i n g  a n t a g o n i z i n g  t h e  P r e s i ­
d e n t .
V a r i o u s  s t u d y  c o m m i t t e e s  a l s o  r e c o m m e n d e d  p r e s i ­
d e n t i a l  a c t i o n  t o  f u r t h e r  o p e n  o c c u p a n c y  p o l i c i e s  i n  h o u s i n g .  
I n  1958 t h e  C o m m i s s i o n  o n  R a c e  a n d  H o u s i n g ,  a n  i n d e p e n d e n t ,  
b u s i n e s s - o r i e n t e d  c i t i z e n s 1 g r o u p  f o r m e d  i n  1S55 t o  i n ­
q u i r e  i n t o  t h e  h o u s i n g  p r o b l e m s  o f  m i n o r i t y  g r o u p s ,  r e l e a s e d  
t h e  m a j o r  f i n d i n g s  o f  i t s  t h r e e - y e a r  s t u d y . 53  I t s  f i r s t  
r e c o m m e n d a t i o n  was  f o r  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n  t o  e n d  d i s c r i m ­
i n a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  h o u s i n g  a c t i v i t i e s .  The C o m m is s io n
5 3 Where S h a l l  We L i v e ? The C o m m i s s i o n ,  c h a i r e d  b y  
E a r l  B. S c h w u l s t ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  B o w ery  S a v i n g s  B ank  o f  
New Y o r k ,  i n c l u d e d  n i n e t e e n  b u s i n e s s  a n d  p r o f e s s i o n a l  l e a d ­
e r s ,  among th e m ,  G o r d o n  W. A l l p o r t ,  p r o f e s s o r  o f  p s y c h o l o g y ,  
H a r v a r d  U n i v e r s i t y ;  E l l i o t t  V. B e l l ,  c h a i r m a n  o f  t h e  E x e c u ­
t i v e  C o m m i t t e e  a n d  D i r e c t o r ,  M c G r a w - H i l l  P u b l i s h i n g  Company 
a n d  E d i t o r  a n d  P u b l i s h e r  o f  B u s i n e s s  W eek; C l a r k  K e r r ,  P r e s ­
i d e n t ,  U n i v e r s i t y  o f  C a l i f o r n i a ,  B e r k e l e y ;  a n d  H e n r y  R.
L u c e ,  E d i t o r - i n - C h i e f ,  T im e ,  L i f e ,  F o r t u n e ,  A r c h i t e c t u r a l  
F o r u m , H o u se  a n d  Home, a n d  S p o r t s  I l l u s t r a t e d . Of t h e  Com­
m i s s i o n 1 s e f f o r t s ,  J a c o b  K. J a v i t s  w r o t e :  ""The s c o p e  o f
t h i s  s t u d y ,  t h e  i r r e f u t a b l e  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  f a c t s ,  t h e  
p r e s t i g e  o f  t h e  C o m m i s s i o n  m e m b e r s h i p ,  a n d  t h e  f o r t h r i g h t ­
n e s s  o f  t h e  C o m m i s s i o n 1s u n a n i m o u s  c o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  a l l  p o i n t  t o  t h e  i n c r e a s i n g  a w a r e n e s s  o f  t h e  
b a s i c  c i v i l  r i g h t s  p r o b l e m  o f  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  s e g r e g a ­
t i o n  i n  h o u s i n g ,  a n d  i t s  m o u n t i n g  g r a v i t y . "  Op. c l t . ,  
p .  1 3 8 .
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r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  e s t a b l i s h  a  c o m m i t t e e  t o  e l i m ­
i n a t e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l  h o u s i n g  a n d  u r b a n  r e n e w a l  
p r o g r a m s ; 5 4  i t  was  t o  b e  m o d e l e d  a f t e r  t h e  p r e s i d e n t i a l  com­
m i t t e e  e s t a b l i s h e d  t o  c a r r y  o u t  p o l i c i e s  o f  e q u a l  o p p o r t u ­
n i t y  i n  e m p l o y m e n t  a n d  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .
T h i s  r e p o r t  was  f o l l o w e d  i n  1959  b y  o n e  f r o m  t h e  
U . S .  C o m m i s s i o n  o n  C i v i l  R i g h t s .  T h i s  C o m m is s io n  a l s o  r e c o m ­
mended  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  i s s u e  a  h o u s i n g  o r d e r . 55 T h e n  i n  
O c t o b e r ,  1 9 6 1 ,  t h e  C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n  r e l e a s e d  i t s  
s e c o n d  m a j o r  s e t  o f  h o u s i n g  r e c o m m e n d a t i o n s ,  a n d  a g a i n  
u r g e d : 56
. . . t h e  P r e s i d e n t  [ t o ]  i s s u e  a n  E x e c u t i v e  o r d e r  s t a t ­
i n g  t h e  n a t i o n a l  o b j e c t i v e  o f  e q u a l  o p p o r t u n i t y  i n  
h o u s i n g  a n d  s p e c i f i c a l l y  d i r e c t i n g  a l l  F e d e r a l  a g e n c i e s  
c o n c e r n e d  w i t h  h o u s i n g  a n d  w i t h  home m o r t g a g e  c r e d i t  
t o  s h a p e  t h e i r  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s  t o  make t h e  
maximum c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h i s  g o a l .
I n  i t s  1 9 6 1  R e p o r t  t h e  C o m m i s s i o n  a d d e d  t h a t  " f o r  f u l l  e f ­
f e c t i v e n e s s  a n  E x e c u t i v e  O r d e r  s h o u l d  e x t e n d  t o  a l l  F e d e r a l  
a g e n c i e s  w h i c h  s u p e r v i s e  t h e  m o r t g a g e  l e n d i n g  c o m m u n i t y . " 57
5 4 C o m m l s s l o n  o n  R a c e  a n d  H o u s i n g ,  o p .  c i t . .
pp. 63-64.
5 5 R e p o r t ,  1 9 5 9 ,  p .  5 3 4 .  
s a R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  Bk.  4 ,  p .  1 5 0 .
5 7 I b i d . ,  p .  1 4 6 ,
1 8 3
Two o f  t h e  C o m m i s s i o n  m e m b e rs ,  R o b e r t  S .  R a n k i n  a n d  R o b e r t
S .  S t o r e y ,  d i s s e n t e d  f r o m  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n .  S t o r e y ,  h e a d
o f  S o u t h v e s t e r n  L e g a l  C e n t e r ,  a n d  f o r m e r  p r e s i d e n t  o f  t h e  
A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  s a i d j 58
. . .  [ I ]  am v e r y  much o p p o s e d  t o  f u r t h e r  i n t e r v e n t i o n  
b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  i n t o  t h e  a f f a i r s  a n d  p o l i ­
c i e s  o f  p r i v a t e  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  e n g a g e d  i n  a
m o r t g a g e  l o a n  b u s i n e s s  t h a t  a r e  s u p e r v i s e d  b y  a  F e d ­
e r a l  a g e n c y  t o  c o n d u c t  s u c h  b u s i n e s s  o n  a  n o n d i s c r i m ­
i n a t i o n  b a s i s .
I n  a d d i t i o n  t o  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  b o t h  p r i v a t e  
a n d  g o v e r n m e n t a l  s t u d y  c o m m i t t e e s ,  b o t h  m a j o r  p a r t i e s  
p l e d g e d  i n  1 9 6 0  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t o  t a k e  a c t i o n  t o  p r o ­
h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g .  The  
D e m o c r a t i c  P a r t y  p l a t f o r m s  i n  1 9 5 2  a n d  1 9 5 6  h a d  I n c l u d e d  a  
g e n e r a l  s t a t e m e n t  t h a t  a l l  c i t i z e n s  s h o u l d  h a v e  e q u a l  o p ­
p o r t u n i t i e s  f o r  d e c e n t  l i v i n g  c o n d i t i o n s ,  b u t  t h e  1 9 6 0  
p l a t f o r m  i n c l u d e d  a  p l e d g e  t o  t a k e  e x e c u t i v e  a c t i o n  t o  e n d  
d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l  h o u s i n g  p r o g r a m s ,  I n c l u d i n g  f e d ­
e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g .
To o f f s e t  t h e  p r e s s u r e s  f r o m  c i v i l  r i g h t s  a d v o ­
c a t e s ,  o t h e r s  ( s u c h  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  r e a l  e s t a t e  
I n t e r e s t s ,  S o u t h e r n  p o l i t i c i a n s ,  a n d  some a d m i n i s t r a t o r s  i n
5 S I b i d . , p p .  1 5 1 - 1 5 3
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t h e  h o u s i n g  a g e n c i e s )  o p p o s e d  t h e  i s s u a n c e  o f  a  f a i r  h o u s ­
i n g  e x e c u t i v e  o r d e r .  O p p o n e n t s  a r g u e d  t h a t  a n  e x e c u t i v e  
o r d e r  o n  d i s c r i m i n a t i o n  w o u l d  s l o w  down t h e  c o n s t r u c t i o n  
p r o g r a m  a n d  t h a t  t h e  S o u t h  w o u l d  s i m p l y  r e f u s e  f e d e r a l  a i d ;  
t h u s  t h e  m i n o r i t i e s  w o u ld  h e  h u r t  b y  a n  o r d e r  d e s i g n e d  t o  
a i d  t h e m .
The  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  Home B u i l d e r s  s e n t  t o  
t h e  P r e s i d e n t  i n  J u l y ,  1 9 6 2 ,  a  s t u d y  e m p h a s i z i n g  t h a t  b u i l d ­
i n g  s t a r t s  i n  r e a l  e s t a t e  w o u l d  b e  s h a r p l y  r e d u c e d  i f  a n  
e x e c u t i v e  o r d e r  w e re  l s s h e d .  T h e  r e p o r t  i n d i c a t e d  a  m i n i ­
mum l o s s  o f  t h r e e  b i l l i o n  d o l l a r s  on  t h e  g r o s s  n a t i o n a l  
p r o d u c t ,  s h o u l d  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h o u s i n g  b e  p r o ­
h i b i t e d . 59  The c h a i r m a n  o f  b o t h  t h e  H o u s e  a n d  t h e  S e n a t e  
s u b c o m m i t t e e s  o n  h o u s i n g  a l s o  a r g u e d  t h a t  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  
w o u ld  h a v e  a  b a d ,  i f  n o t  d i s a s t r o u s ,  e f f e c t  o n  t h e  f e d e r a l  
h o u s i n g  p r o g r a m  a n d  on  t h e  w h o l e  h o u s i n g  m a r k e t  a s  w e l l . 60
F u r t h e r m o r e ,  t h e  h o u s i n g  a g e n c i e s ,  a n x i o u s  a b o u t  
t h e  h o u s i n g  p r o g r a m s ,  e x p r e s s e d  a n y t h i n g  b u t  e n t h u s i a s m  
a b o u t  a  c h a n g e  i n  p o l i c y .  F o r  e x a m p l e ,  a  s p o k e s m a n  f o r  t h e
B  Q
Cong .  R e c . ,  8 7 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 6 2 ,
C V I I I ,  2 0 3 0 3 - 2 0 3 0 4 .
8  O S e n a t o r  J o h n  S p a r k m a n ,  C o n g .  R e c . ,  8 6 t h  
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 9 ,  CV, 1 9 5 3 6 ;  R e p r e s e n t a t i v e  A l b e r t  
R a i n s ,  C ong .  R e c . ,  8 7 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 6 2 ,  C V I I I ,  2 2 9 1 0 .
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V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n  w r o t e  t o  t h e  U . S .  C o m m i s s i o n  on 
C i v i l  R i g h t s : 61
A l l  a s p e c t s  o f  t h e  p r o b l e m  m u s t  b e  w e i g h e d  and  
b a l a n c e d .  I  do  n o t  . b e l i e v e  a n y o n e  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  
i n  o r d e r  t o  a v o i d  [ d i s c r i m i n a t i o n ]  o f  o n e  g r o u p ,  a l l  
g r o u p s  s h o u l d  b e  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t .  T h en j  t h e r e '  
i s  p r e s e n t e d  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  o t h e r  
v e t e r a n s  w o u l d  l o s e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  
t h e  p r o g r a m s  b e c a u s e  o f  a n  i n t e r e s t  i n  a v o i d i n g  d i s ­
c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  o n e  g r o u p  o f  v e t e r a n s .
C o n g r e s s i o n a l  A c t i o n
Even  t h o u g h  m o s t  o f  t h e  p r e s s u r e  w as  f o r  e x e c u ­
t i v e  a c t i o n ,  c i v i l  r i g h t s  p r o p o n e n t s  a l s o  a t t e m p t e d  t o  g e t  
c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n .  B e g i n n i n g  i n  1949 m em b ers  o f  b o t h  
p a r t i e s  i n t r o d u c e d  a  c o n t i n u o u s  f l o w  o f  b i l l s . i n  o n e  o r  t h e  
o t h e r  o f  t h e  h o u s e s  t o  e n d  d i s c r i m i n a t i o n  w h e r e  f e d e r a l  
f u n d s  w e r e  i n v o l v e d .  H o w e v e r ,  n o n e  o f  t h e s e  w e r e  e v e r  r e ­
p o r t e d  f r o m  c o m m i t t e e .  F u r t h e r m o r e ,  no  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  
a m e n d m e n t s  t o  h o u s i n g  b i l l s  w e r e  r e p o r t e d  f r o m  c o m m i t t e e .
As a  r e s u l t ,  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t s  w e r e  o f f e r e d  t o  
h o u s i n g  b i l l s  many t i m e s  f r o m  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  f l o o r .
On o n e  o c c a s i o n ,  d u r i n g  t h e  T ru m an  a d m i n i s t r a t i o n ,  a f a i r
s l L e t t e r  f r o m  P .  N. B r o w n s t e i n ,  C h i e f  B e n e f i t s  
D i r e c t o r ,  t o  C o m m i s s i o n ,  May 1 8 ,  1 9 6 1 ,  a s  q u o t e d  i n  R e p o r t ,  
1 9 6 1 , Bk.  4 ,  p .  1 1 .
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h o u s i n g  a m e n d m e n t  p a s s e d  t h e  H o u s e ,  h u t  a  p a r l i a m e n t a r y  
m a n e u v e r  e l i m i n a t e d  i t  f r o m  t h e  f i n a l  h o u s i n g  h i l l . 62
The f i r s t  m a j o r  s k i r m i s h  was i n  1949  w hen  a n  a n t i -  
d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t  was  b r o u g h t  t o  a  v o t e  i n  t h e  S e n a t e  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  o n  A p r i l  2 1 .  S e n a t o r s  J o h n  W. B r i c k e r  
a n d  H a r r y  P .  C a i n ,  d u r i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  H o u s i n g  A c t  
o f  1 9 4 9 , 6 3  o f f e r e d  a n  a n t i s e g r e g a t i o n  am en d m en t  t h a t  p r o ­
p o n e n t s  o f  p u b l i c  h o u s i n g  c h a r g e d  was d e s i g n e d  t o  d e f e a t  v 
t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  p l a c e  t h e  l i b e r a l s  who s u p p o r t e d  b o t h  
h o u s i n g  a n d  c i v i l  r i g h t s  i n  t h e  a w k w ard  p o s i t i o n  o f  v o t i n g  
a g a i n s t  t h e  a m e n d m e n t  i n  o r d e r  t o  s a v e  t h e  h o u s i n g  b i l l . 64
C i v i l  r i g h t s  g r o u p s  w e r e  m ix e d  i n  t h e i r  s u p p o r t
f o r  t h e  a m e n d m e n t .  The N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  N e g r o  Women on
A p r i l  12 i s s u e d  a  s t a t e m e n t  i n  o p p o s i t i o n  t o  t h e  B r i c k e r  
a m e n d m e n t ,  b e c a u s e  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  m i g h t  k i l l
6 2 P.- 1 8 9 ,  i n f r a . ‘
8 3 63 S t a t . 4 1 3  ( 1 9 4 9 ) .
6 4 Cong;  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  XCV, 
4 7 9 7 ,  4 8 5 1 ,  4 8 5 7 ,  4 8 5 8 .  S e n a t o r  G l e n  H. T a y l o r  s a i d ;  " I  
w a n t  no h o u s i n g  a d m i n i s t r a t o r  t o  c o n s t r u e  my v o t e  a t  a n y
t i m e  a s  m e a n i n g  t h a t  I  am n o t  i n  f a v o r  o f  c i v i l  r i g h t s ,  a n d
t h a t  p o s s i b l y  t h i s  v o t e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S e n a t e  m i g h t  
b e  a  m a n d a t e  o r  e v e n  b e  c o n s t r u e d  a s  a n  a c q u i e s c e n c e  i n  s e g ­
r e g a t i o n .  We s i m p l y  w a n t  a  h o u s i n g  b i l l .  We h o p e  t h e  a d ­
m i n i s t r a t o r s  w i l l  p r e v e n t  s e g r e g a t i o n  w h e r e v e r  p o s s i b l e  
• • • P ‘ 4 8 5 8 .
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t h e  h o u s i n g  p r o g r a m . 05 S i m i l a r l y ,  t h e  C h i c a g o  D e f e n d e r ,  
o n e  o f  t h e  l a r g e s t  N e g r o  n e w s p a p e r s  i n  t h e  c o u n t r y ,  o p p o s e d  
t h e  a m e n d m e n t  i n  i t s  A p r i l  9 i s s u e . 06 C h a r l e s  A b r a m s ,  V i c e  
C h a i r m a n  o f  t h e  NCDH, w r o t e  t h a t  t h e  C a i n - B r i c k e r  a m e n d m e n t ,  
" p r o f f e r e d  b y  t h e  r e a l  e s t a t e  l o b b y  a s  p a r t  o f  i t s  s t r a t e g y  
t o  a l i e n a t e  s o u t h e r n  s u p p o r t  f r o m  t h e  h o u s i n g  b i l l , " 07 i f  
i t  s u c c e e d e d ,  w o u l d  " b e c o m e  t h e  f o r e r u n n e r  o f  a  w h o l e  s e r i e s  
o f  e f f o r t s  t o  u s e  t h e  c i v i l - r i g h t s  i s s u e  a s  a n  I n s t r u m e n t  
f o r  k i l l i n g  o f f  c i v i l  r e f o r m . " 08
. On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  NAACP n o t  o n l y  u r g e d  s u p ­
p o r t  f o r  t h e  B r i c k e r  a m e n d m e n t ,  b u t  a l s o  r e q u e s t e d  a  b r o a d e r  
o n e  t o  c o v e r  a l l  f e d e r a l l y  a i d e d  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  h o u s i n g . 08 
And t h e  N a t i o n a l  N e g r o  C o u n c i l  s e n t  a  r e s o l u t i o n  t o  t h e  R e ­
p u b l i c a n  a n d  D e m o c r a t i c  l e a d e r s h i p  i n  t h e  S e n a t e : 70
6 5 I b i d . . p .  4 8 5 3 .
0 OI b i d .
0 7 C h a r l e s  A b r a m s ,  F o r b i d d e n  N e i g h b o r s :  A S t u d y
o f  P r e j u d i c e  i n  H o u s i n g  (New Y o r k :  H a r p e r  & B r o t h e r s ,  1 9 5 5 ) ,
p .  1 5 4 .  -
0 8 C o n g . R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 .  XCV.
4 8 5 3 .
0 8 C o n g .  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  XCV,
4 8 5 4 .
7 ° C o p y  o f  r e s o l u t i o n ,  r e p r i n t e d  i n  i b i d .
1 8 8
. . .  i n  k e e p i n g  v i t h  t h e  c i v i l - r i g h t s  p l e d g e s  o f  h o t h  
p a r t i e s  i n  t h e i r  p l a t f o r m s  a n d  i n  t h i s  f i r s t  o p p o r t u n i t y  
f o r  a  d i r e c t  v o t e  o n  c i v i l  r i g h t s  f o r  N e g r o e s  i n  t h e  
S e n a t e ,  . . . s u p p o r t  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  B r i c k e r  a n t i -  
d i s c r i m i n a t i o n  a n d  a n t i s e g r e g a t i o n  a m e n d m e n t  a s  p a r t  
a n d  p a r c e l  o f  t h e  n a t i o n a l  h o u s i n g  l e g i s l a t i o n  o r  s t a n d  
e x p o s e d  o f  p o l i t i c a l  i n s i n c e r i t y  a n d  c o p a r t n e r s  w i t h  t h e  
D e m o c r a t s  i n  p e r p e t u a t i n g  t h e  p r e s e n t  F e d e r a l  h o u s i n g  
p o l i c i e s  i n  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  s e g r e g a t i o n .
The C a i n - B r i c k e r  a m e n d m e n t  was  r e j e c t e d  on  
A p r i l  2 1 ,  1 9 4 9 ,  by  a  4 9 - 3 1  v o t e  a n d  t h e  sam e  d a y  t h e  h o u s i n g  
b i l l  p a s s e d  t h e  S e n a t e ,  5 7 - 1 3 . 71 D u r i n g  H o u s e  c o n s i d e r a t i o n  
o f  t h e  b i l l ,  R e p r e s e n t a t i v e  J a m e s  G. F u l t o n  a n d  R e p r e s e n t a ­
t i v e  V i t o  M a r c a n t o n i o ,  s u p p o r t e d  b y  Adam C l  P o w e l l ,  o f f e r e d  
a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t s ,  b o t h  o f  w h i c h  w e r e  r e j e c t e d . 72  
R e p r e s e n t a t i v e  F r a n k  Buchanan c h a r g e d  t h a t  " t h i s  a m e n d m e n t  i s  
t h e  f a v o r i t e  s e c r e t  w e a p o n  o f  t h e  r e a l  e s t a t e  l o b b y  t o  k i l l  
t h i s  b i l l . " 7 3  M a r c a n t o n i o  u s e d  t h i s  a r g u m e n t  i n  r e v e r s e  a n d  
c o n t e n d e d  t h a t  o p p o n e n t s  o f  c i v i l  r i g h t s  h a d  no r i g h t  t o  u s e  
h o u s i n g  t o  d e f e a t  c i v i l  r i g h t s . 7 4
The o n l y  t i m e  a n  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t  t o  
h o u s i n g  l e g i s l a t i o n  e v e r  p a s s e d  e i t h e r  h o u s e  was  i n  A u g u s t ,
7 1 I b i d . , p p .  4 8 6 0 ,  4 9 0 3 .
7 2 I b i d . ,  p p .  8 5 5 4 - 8 5 5 5 ,  8 6 5 8 .
7 3 I b i d . , p .  8 6 5 7 .
7 4 I b l d . . p .  8 6 5 6 .
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1 9 4 9 ,  d u r i n g  H ouse  c o n s i d e r a t i o n  o f  a  b i l l 75 t o  amend t h e  
N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t .  R e p r e s e n t a t i v e  M a r c a n t o n i o  a g a i n  o f ­
f e r e d  a n  am endm en t  t o  g u a r a n t e e  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t i o n  ".by 
s e g r e g a t i o n  o r  o t h e r w i s e "  i n  h o u s i n g .  The am endm en t  was a p ­
p r o v e d  b y  a  t e l l e r  v o t e  o f  7 7 - 5 7  a b o u t  tw o  m i n u t e s  b e f o r e  
d e b a t e  o n  t h e  b i l l  a n d  a l l  i t s  a m e n d m e n t s  was t o  c l o s e . 7 a  
To f o r e s t a l l  f i n a l  a c t i o n  o n  t h e  b i l l  a n d  i n  a n  a t t e m p t  t o  
e l i m i n a t e  t h e  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t ,  R e p r e s e n t a t i v e  
B r e n t  S p e n c e ,  c h a i r m a n  o f  t h e  C u r r e n c y  and B a n k i n g  C o m m i t t e e ,  
moved t h a t  t h e  C o m m i t t e e  o f  t h e  W ho le  r i s e ,  a n d  t h i s  was 
a g r e e d  t o  b y  a n  8 6 - 8 3  t e l l e r  v o t e . 77 The f o l l o w i n g  d a y  
S p e n c e  o f f e r e d  a  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  t h a t  e l i m i n a t e d  t h e  
a n t i d i s c r i m i n a t i o n  am en d m en t  a d o p t e d  t h e  p r e v i o u s  d a y ,  a n d  
t h e  a m e n d e d  b i l l  p a s s e d . 78 H o w e v e r ,  t h e  S e n a t e  n e v e r  t o o k  
a c t i o n  o n  t h e  b i l l .
The f o l l o w i n g  y e a r ,  d u r i n g  H o u s e  c o n s i d e r a t i o n  o f  
t h e  H o u s i n g  A c t  o f  1 9 5 0 , 79 M a r c a n t o n i o * a g a i n  o f f e r e d  a n
7 5 H .R .  6 0 7 0 .
7 0 Cong.  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 4 9 ,  XCV,
4 8 5 8 .
7 7 I b l d .
7 8 I b i d . , p .  1 2 2 6 9 .
7 9 64 S t a t .  48 ( 1 9 5  0 ) .
1 9 0
a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t ,  s u p p o r t e d  b y  P o w e l l ,  b u t  i t  
was  r e j e c t e d  M a rc h  2 2 ,  1 9 5 0 ,  1 3 9 - 1 1 1 . 80
A n o t h e r  a t t e m p t  t o  a d d  a n  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d ­
m en t  t o  h o u s i n g  l e g i s l a t i o n  o c c u r r e d  i n  1 9 5 1  d u r i n g  H o u se  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  D e f e n s e  H o u s i n g  a n d  Com m uni ty  F a c i l i t i e s  
a n d  S e r v i c e s  A c t . 8 1  R e p r e s e n t a t i v e  J a c o b  J a v i t s  o n  Au­
g u s t  15 o f f e r e d  a  n o n d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t  t o  t h e  com­
m u n i t y  f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  t i t l e . 8 2  The H ouse  C o m m i t t e e  
o n  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  h a d  n o t  d i s c u s s e d  t h i s  i s s u e ,  b u t  
t h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  o n  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  h a d  r e p o r t e d ; 83
Y o u r  c o m m i t t e e  e x p e c t s  t h a t  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  
h o u s i n g  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  u n d e r  t h i s  t i t l e  
[ T i t l e  I I I ]  a n d  i n  t h e  p r o v i s i o n ,  o r  o p e r a t i o n  a n d  
m a i n t e n a n c e ,  o f  c o m m u n i t y  f a c i l i t i e s  and .  s e r v i c e s  
a s s i s t e d  b y  t h i s  t i t l e  t h e r e  s h a l l  be  e q u a l i t y  o f  
t r e a t m e n t  o f  pers .o i i ' s  o f  a l l  r a c e s ,  r e l i g i o n s ,  a n d  n a ­
t i o n a l  o r i g i n s  who. a r e  t o  b e  s e r v e d  b y  t h e m .
8 ° C o n g .  R e c . ,  8 1 s t  C o n g . ,  2d  S e s s . ,  1 9 5 0 ,  XCVI,
3 8 7 7 .
8 165 S t a t . 293  ( 1 9 5 1 ) .
8 2 C ong .  R e c . ,  8 2 d  C o n g . ,  l B t  S e s s . ,  1 9 5 1 ,  XCVII ,
1 0 0 8 3 .
8 3 U . S .  S e n a t e  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  C o m m i t t e e ,  De­
f e n s e  H o u s i n g  a n d  C om m uni ty  F a c i l i t i e s  a n d  S e r v i c e s  A c t  o f
1 9 5 1 :  R e p o r t  t o  A ccom pany  S. 349~ S e n a t e  R e p o r t  1 8 9 ,  8 2 d
C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 1 ,  p .  4 1 .
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B e f o r e  t h e  D e f e n s e  H o u s i n g  A c t  r e a c h e d  t h e  f l o o r ,  
C o n g r e s s m a n  A b ra h a m  J .  M u l t e r  c o n s u l t e d  FHA a n d  w as  a s s u r e d  
t h a t  t h e  a g e n c i e s  i n v o l v e d  h a d  i s s u e d  r e g u l a t i o n s  p r o h i b i t ­
i n g  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  t h a t  s i m i l a r  r e g u l a t i o n s  w o u l d  be 
i s s u e d  u p o n  e n a c t m e n t  o f  t h e  D e f e n s e  H o u s i n g  A c t  a n d  no 
am e n d m e n t  was  n e e d e d , 84 A c c o r d i n g l y ,  M u l t e r  o p p o s e d  t h e  
J a v i t s  a m e n d m en t  w i t h  t h e  a r g u m e n t  t h a t  FHA r e g u l a t i o n s  
c o v e r e d  t h e  s i t u a t i o n  a n d  t h e  am e n d m e n t  was  u n n e c e s s a r y  a n d  
m i g h t  d e f e a t  t h e  b i l l . 85 The J a v i t s  a m e n d m e n t  w a s  r e j e c t e d  
o n  d i v i s i o n ,  7 9 - 5 7 . 88
When M u l t e r  l a t e r  l e a r n e d  t h a t  FHA was  n o t  p r o ­
h i b i t i n g  d i s c r i m i n a t i o n  i n  F H A - a i d e d  p r o j e c t s ,  h e  w r o t e  
P r e s i d e n t  T ru m a n  a n d  u r g e d  h i m  t o  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  
p r o h i b i t i n g  d i s c r i m i n a t i o n  u n d e r  e x i s t i n g  h o u s i n g  l e g i s l a -  . 
t i o n  a n d  t h a t  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  h i s  s i g n i n g  o f  t h e  D e f e n s e  
H o u s i n g  A c t ,  h e  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  a p p l i c a b l e  t o  a l l  
t i t l e s  o f  t h a t  b i l l . 87  C h a r l e s  M urphy  a n d  P h i l l e o  N a s h  o f
8 4 L e t t e r ,  A b ra h a m  J .  M u l t e r  t o  H a r r y  S .  T r u m a n ,  
A u g u s t  2 4 ,  1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S. T ru m a n  L i b r a r y .
8 5 C o n g .  R e c . ,  8 2 d  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 1 ,  XCVII ,
1 0 0 8 4 .
8 B I b l d .
8 7 L e t t e r ,  A b r a h a m  J .  M u l t e r  t o  H a r r y  S .  T r u m a n ,
A u g u s t  2 4 ,  1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S. T ru m a n  L i b r a r y .
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t h e  W h i t e  H o u s e  s t a f f  t r i e d  t o  a l l e v i a t e  t h e  c o n f l i c t  b y  
g e t t i n g  FHA t o  i s s u e  new r e g u l a t i o n s . 88 H o w ev e r ,  FHA r e ­
f u s e d  a n d  Raymond F o l e y ,  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A d m i n i s ­
t r a t o r ,  e v e n t u a l l y  i s s u e d  a  p o l i c y  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  De­
f e n s e  H o u s i n g  A c t  w o u l d  be  a d m i n i s t e r e d  t o  m e e t  t h e  n e e d s  
o f  e l i g i b l e s  o f  a l l  r a c e s . 80 F o l e y  s e n t  a  c o p y  o f  t h e  s t a t e ­
m e n t  t o  M u l t e r ,  a n d  i n  a n  a c c o m p a n y i n g  l e t t e r  he  e m p h a s i z e d  
t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o u l d  a n d  w o u ld  i n s u r e  m o r t g a g e  
l o a n s  c o v e r i n g  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y ,  t h a t  t h e  o w n e r s  v o l u n ­
t a r i l y  a n d  f r e e l y  c h o s e  t o  o p e r a t e  o n  a  n o n s e g r e g a t e d  b a s i s ,  
a n d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  s e e k  a c t i v e l y  t o  e n c o u r a g e  
a n d  a s s i s t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s u c h  h o u s i n g  p r o j e c t s . 90
T he  n e x t  m a j o r  s k i r m i s h  o v e r  a  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
p r o v i s i o n  o c c u r r e d  d u r i n g  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  H o u s i n g  A c t  
o f  1 9 5 4 . 0 1  T e n  d a y s  a f t e r  a  c o u r t  d e c i s i o n  t h a t  s e g r e g a t i o n
8 8 Memorandum, P h i l l e o  N a s h  t o  D o n a l d  S. Dawson ,
J u n e  1 6 ,  1 9 5 2 ,  N a sh  F i l e s ,  H a r r y  S.  T ru m an  L i b r a r y .
" " S t a t e m e n t  o f  P o l i c y  W i t h  R e s p e c t  To D e f e n s e  
H o u s i n g  a n d  C o m m u n i ty  F a c i l i t i e s  A s s i s t e d  o r  P r o v i d e d  b y  
t h e  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y  U n d e r  t h e  D e f e n s e  H o u s ­
i n g  a n d  C o m m u n i ty  F a c i l i t i e s  a n d  S e r v i c e s  A c t  o f  1 9 5 1 , "  
N o v e m b er  1 5 ,  1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r y  S. T rum an  L i b r a r y .
9 OL e t t e r ,  Raymond M. F o l e y  t o  A b rah am  J .  M u l t e r ,  
N o v e m b er  2 5 ,  1 9 5 1 ,  N a s h  F i l e s ,  H a r r ^  S.  T ru m an  L i b r a r y .  •
S l 68 S t a t .  5 9 0  ( 1 9 5 4 ) .
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i n  p u b l i c  h o u s i n g  b y  a  m u n i c i p a l  o r d i n a n c e  v i o l a t e d  t h e  
F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t ,® 2 S e n a t o r  B u r n e t  R. M aybank ,  C h a i r m a n  
o f  t h e  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  C o m m i t t e e ,  w i t h d r e w  h i s  s u p p o r t  
o f  p u b l i c  h o u s i n g  a n d  o f f e r e d  a n  a m e n d m e n t  t o  b a r  a n y  new 
p u b l i c  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  s t a r t s ,  b u t  t h i s  was r e j e c t e d  
b y  v o i c e  v o t e . ® 3 S u b s e q u e n t l y  R e p r e s e n t a t i v e s  P o w e l l  a n d  
J a v i t s  o f f e r e d  n o n d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t s  t o  t h e  H o u s i n g  
A c t  o f  1 9 5 4 ,  b u t  b o t h  a m e n d m e n t s  w e r e  r e j e c t e d . ® 4 J a v i t s '  
p r o p o s a l  w o u l d  h a v e  e m p o w e re d  t h e  FHA C o m m i s s i o n e r  t o  i s ­
s u e  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  r e g u l a t i o n s . 05
D u r i n g  c o n g r e s s i o n a l  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  H o u s i n g  
A c t  o f  1 9 5 9 , 03  P o w e l l  o f f e r e d  a  n o n d i s c r i m i n a t i o n  am endm en t  
t o  a  s u b s t i t u t e  b i l l  t h a t  came t o  a  v o t e  f i r s t ,  b u t  t h e  
a m e n d m e n t  w a s  r e j e c t e d ,  1 3 8 - 4 8 . 07  A f t e r  t h e  d e f e a t  o f  t h e
®g H o u s i n g  A u t h o r i t y  o f  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  S an  
F r a n c i s c o  v .  M a t t i e  B a n k s .  1 2  0 C a l .  Apt). 2d 1 , 2 6 0  P .  2d 
668  ( 1 9 5 3 ) ,  c e r t ,  d e n i e d  347  U . S .  9 7 4  ( 1 9 5 4 ) .
®3 C o n g .  R e c . ,  8 3 d  C o n g . ,  2d S e s s . , 1 9 5 4 ,  C. 7 6 1 8 -
7 6 1 9 .
®4 I b l d . , p p .  4 4 8 7 - 4 4 8 8 .
0 5 I b i d . ,  p .  4 4 8 7 .
0 S 75 S t a t . 6 5 4 .  ^
9 7 C o n g .  R e c . ,  8 6 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 5 9 ,  CV,
8 6 5 4 .
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s u b s t i t u t e  b i l l ,  P o w e l l  d i d  n o t  o f f e r  h i s  am e n d m e n t  t o  t h e  
c o m m i t t e e  b i l l ,  a s  he  h a d  p r o m i s e d ,  b e c a u s e  ( a s  t h e  Demo­
c r a t s  c h a r g e d )  t h e  R e p u b l i c a n s  p l a n n e d  t o  s u p p o r t  t h e  a m e n d ­
m e n t  i n  o r d e r  t o  d e f e a t  t h e  h o u s i n g  l e g i s l a t i o n . 98 W h i le  
t h e  P o w e l l  am endm ent  a p p l i e d  t o  a l l  p h a s e s  o f  t h e  b i l l ,  
R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  F , . B a l d w i n , d u r i n g  t h e  c l o s i n g  h o u r s  o f  
d e b a t e  o n  May 2 1 ,  1 9 5 9 ,  o f f e r e d  a n  a m e n d m e n t  t o  b a n  r a c i a l  
d i s c r i m i n a t i o n  o n l y  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  o c c u p a n t B  o f  p u b l i c  
h o u s i n g ,  b u t  i t  was r e j e c t e d  2 0 5 - 1 1 5 . "
T h u s ,  b y  t h e  t i m e  K e n n e d y  a s s u m e d  t h e  p r e s i d e n c y ,  
C o n g r e s s  f o r  m ore  t h a n  a  d e c a d e  h a d  c o n s i d e r e d  a n t i d i s c r i m ­
i n a t i o n  a m e n d m e n t s  t o  h o u s i n g  b i l l s  a n d  h a d  r e j e c t e d  t h e m , '  
f r e q u e n t l y  on t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e y  w o u ld  d e f e a t  h o u s i n g  
l e g i s l a t i o n .  T h i s  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  a g a i n s t  i n c o r p o r a t i n g  
a n t i r a c i a l  r e q u i r e m e n t s  i n  h o u s i n g  l a w s  p r o m p t e d  some Con­
g r e s s m e n  t o  " h a v e  m i s g i v i n g s  a s  t o  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y  o f  
t h e  P r e s i d e n t  t o  i s s u e  a n  E x e c u t i v e  O r d e r  o n  t h i s  
s u b j e c t . " 1 0 °
9 a I b i d . , p .  8 8 6 0 .
" i b i d . ,  p .  8 8 3 3 .
1 0 0 S e n a t o r  S p a r k m a n ,  C o n g .  R e c . ,  8 7 t h  C o n g . ,  2d 
S e s s , ,  1 9 6 2 ,  C V I I I ,  2 2 9 0 8 .  S e e  a l s o  J a m e s  E. P a l m e r ,  J r . ,  
"A n  A n a l y s i s  o f  t h e  A u t h o r i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  I s s u e  a n  
E x e c u t i v e  O r d e r  C o n c e r n i n g  R a c i a l  I n t e g r a t i o n  i n  F e d e r a l  
H o u s i n g  P r o g r a m s , "  r e p r i n t e d  i n  i b i d . , p p .  2 2 9 0 8 - 2 2 9 1 2 .
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P r e s i d e n t i a l  A c t i o n
I n  A u g u s t ,  1 9 6 0 ,  p r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e  J o h n  F .  
K e n n e d y  p r o m i s e d  t h a t ,  i f  e l e c t e d ,  h e  w o u ld  i s s u e  a  f a i r  
h o u s i n g  e x e c u t i v e  o r d e r ,  a n d  h e  r e i t e r a t e d  t h i s  p l e d g e  s e v ­
e r a l  t i m e s  d u r i n g  t h e  e n s u i n g  c a m p a i g n .  Not  o n l y  d i d  t h e  
c a n d i d a t e  e m p h a s i z e  t h a t  a  " s t r o k e  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  p e n "  
c o u l d  en d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  h o u s i n g ,  h u t  
h e  t a u n t e d  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r  t o  i s s u e  t h e  o r d e r  an d  
t h e r e b y  e f f e c t  t h e  u n a n i m o u s  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  C i v i l  
R i g h t s  C o m m is s io n  i n  i t s  1959  R e p o r t . 101
S i n c e  K e n n e d y  h a d  made t h e  d e c i s i o n  t o  i s s u e  t h e  
e x e c u t i v e  o r d e r  d u r i n g  t h e  c a m p a i g n ,  a f t e r  t h e  i n a u g u r a t i o n  
t h e  tw o  m a j o r  q u e s t i o n s  r e m a i n i n g  c o n c e r n e d  t h e  t i m i n g  a n d  
t h e  s c o p e  o f  t h e  p r o p o s e d  o r d e r .  The s t o r y  o f  t h e  t w e n t y -  
tw o  m o n th  d e l a y  i n  r e d e e m i n g  t h e  c a m p a i g n  p r o m i s e  r e v e a l s  
K e n n e d y ' s  a t t e m p t  t o  m e e t  t h e  n e e d s  a n d  d e m a n d s  o f  a n
10111 S t a t e m e n t  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . , "  A u g u s t  8 ;  
" S t a t e m e n t  on  Use  o f  C i v i l  R i g h t s  L e g i s l a t i o n , "  A u g u s t  9 } 
" S p e e c h  i n  Los  A n g e l e s , "  S e p t e m b e r  9 ;  " S p e e c h  a t  N a t i o n a l  
C o n f e r e n c e  on C o n s t i t u t i o n a l  R i g h t s  a n d  A m e r i c a n  F r e e d o m , "  
O c t o b e r  12 j " S p e e c h  i n  New Y o r k , "  N o v em b e r  5 ,  a l l  i n  U .S .  
S e n a t e  Commerce C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  o n  C o m m u n i c a t i o n s ,  
F i n a l  R e p o r t ,  S e n a t e  R e p o r t  9 9 4 ,  p t .  1 ,  8 7 t h  C o n g . ,  1 s t  
S e s s . ,  1 9 6 1 ,  p p .  1 2 - 1 3 ,  5 7 6 ,  9 1 0 ,  9 9 4 ,  1 0 1 1 ;  a n d  i b i d . . 
p t .  3 ,  p .  2 9 .
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i m p o r t a n t  s e g m e n t  o f  h i s  c o n s t i t u e n c y 102 a n d ,  a t  t h e  same 
t i m e ,  i s s u e  t h e  o r d e r  when i t  l e a s t  e n d a n g e r e d  o t h e r  m a t t e r s  
i m p o r t a n t  t o  h im  a s  P r e s i d e n t .
One o f  P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  f i r s t  a c t s  was  t o  a p ­
p o i n t  D r .  R o b e r t  C. W e a v e r ,  t h e n  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  R a ­
t i o n a l  C o m m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g  a n d  C h a i r ­
man o f  t h e  B o a r d  o f  t h e  NAACP, a s  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  
A d m i n i s t r a t o r .  The P r e s i d e n t  d e l a y e d  t h e  o r d e r  a w a i t i n g  
t h e  a c t i o n  o f  C o n g r e s s  o n  W e a v e r ' s  n o m i n a t i o n . 103 T h e  a p ­
p o i n t m e n t  was  c o n f i r m e d  F e b r u a r y  11 a n d  m e a n t  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t  h a d  a  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A d m i n i s t r a t o r  who 
was c o m m i t t e d  t o  p r o h i b i t i o n  o f  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
h o u s i n g . 104 T h e n  h e  d e l a y e d  u n t i l  C o n g r e s s  a c t e d  o n  h i s  
h o u s i n g  b i l l ,  w h i c h  was  d e p e n d e n t  o n  S o u t h e r n  s p o n s o r s h i p  
i n  b o t h  S e n a t e  a n d  H o u se  a n d  w h i c h  w o u l d  be  a d m i n i s t e r e d
1 0 2 K e n n e d y  r e c e i v e d  f r o m  68 t o  78 p e r c e n t  o f  t h e  
N e g r o  v o t e ,  a c c o r d i n g  t o  G a l l u p  a n d  H a r r i s  p o l l s .  Had o n l y  
w h i t e s  g o n e  t o  t h e  p o l l s  i n  1 9 6 0 ,  N ix o n  w o u l d  h a v e  t a k e n  
52 p e r c e n t  o f  t h e  v o t e .  A r t h u r  M. S c h l e s i n g e r ,  J r . ,  A 
T h o u s a n d  D a y s :  J o h n  F .  K e n n e d y  i n  t h e  W h i t e  H o u s e  ( B o s t o n :
H o u g h t o n  M i f f l i n  Company,  1 9 6 5 ) ,  p"! 9 3 0 .
1 0 3 T h e o d o r e  C. S o r e n s e n ,  o p .  e i t . ,  p .  4 8 0 .
1 0 4 D u r i n g  t h e  c o n f i r m a t i o n  h e a r i n g  b e f o r e  t h e  
S e n a t e  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  C o m m i t t e e ,  D r .  W e a v e r  a f f i r m e d  
h i s  s u p p o r t  o f  a n  a n t i b i a s  m a n d a t e ,  b u t  a s s e r t e d  a c t i o n  was 
t h e  P r e s i d e n t ' s  r e s p o n s i b i l i t y .  T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  VI 
( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 6 2 ) ,  4 .
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"by W e a v e r . 105 The H o u s i n g  A c t  o f  1 9 6 1  p a s s e d , 100 h u t  t h e  
f i r s t  s e s s i o n  o f  t h e  E i g h t y - S e v e n t h  C o n g r e s s  d i d  n o t  b r i n g  
t o  a  f i n a l  v o t e  t h e  P r e s i d e n t ' s  r e c o m m e n d a t i o n  ( t r a n s m i t t e d  
t o  C o n g r e s s  i n  A p r i l )  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  D e p a r t m e n t  
o f  U r b a n  A f f a i r s . 107
T he  P r e s i d e n t  a l s o  d e c i d e d ,  a c c o r d i n g  t o  h i s  
S p e c i a l  C o u n s e l ,  t o  w a i t  f o r  t h e  h o u s i n g  r e p o r t ,  due  i n  t h e  
f a l l  o f  1 9 6 1 ,  f r o m  t h e  C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n  a n d  a l s o  f o r  
a  m ore  c a r e f u l l y  d r a f t e d  e x e c u t i v e  o r d e r . 108 I n  t h e  m e a n ­
t i m e ,  he  g a v e  p r i o r i t y  t o  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  o n  e m p l o y m e n t  
a n d  t o  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n s  o n  v o t i n g ,  e d u c a t i o n ,  a n d  
o t h e r  a r e a s . 108
A r t h u r  M. S c h l e s i n g e r ,  J r . ,  S p e c i a l  A s s i s t a n t  t o  
t h e  P r e s i d e n t ,  h a s  w r i t t e n  t h a t  K e n n e d y  i n t e n d e d  t o  i s s u e  
t h e  o r d e r  w hen  C o n g r e s s  a d j o u r n e d  i n  t h e  f a l l  o f  1 9 6 1 . 110 
T h e r e  was  c o n s i d e r a b l e  s p e c u l a t i o n  a t  t h a t  t i m e  t h a t  a n
1 0 5 S o r e n s e n ,  o p .  c l t . ,  p .  4 8 0 .
1 0 6 C o n g .  R e c . ,  8 7 t h  C o n g . ,  1 s t  S e s s . ,  1 9 6 1 ,  C V I I ,  
1 1 9 6 1 .  75 S t a t . 149  ( 1 9 6 1 ) .
l o 7 I b l d . ,  p .  1 8 4 6  0.
S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 0 .
. 1 0 8 I b i d .
i: iO0 p .  c i t . ,  p .  9 3 9 .
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o r d e r  was  i m m i n e n t .  On N ovem ber  27 t h e  New Y o r k  T i m e s  c a r ­
r i e d  a  f r o n t - p a g e  s t o r y  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  was on  t h e  
P r e s i d e n t ' s  d e s k  a n d  t h a t  a  d e c i s i o n  t o  B ig n  i t  p r i o r  t o  t h e  
o p e n i n g  o f  C o n g r e s s  was e x p e c t e d  m o m e n t a r i l y . 111  S u c h  t i m ­
i n g ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  T i m e s ' s o u r c e s ,  w o u ld  p r o v i d e  " m o d e r ­
a t e "  S o u t h e r n  l e g i s l a t o r s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  g o  o n  r e c o r d  
a g a i n s t  t h e  o r d e r  i n  t h e i r  home s t a t e s  w i t h o u t  J e o p a r d i z i n g  
k e y  l e g i s l a t i o n . 112 H o w e v e r ,  t h e  same r e p o r t  a d d e d  t h a t  
W h i te  H o u s e  a i d e s ,  c h a r g e d  w i t h  l o b b y i n g  a d m i n i s t r a t i o n  
b i l l s  t h r o u g h  C o n g r e s s ,  c o n s i d e r e d  s u c h  a n  o r d e r  a n  i n v i t a ­
t i o n  t o  S o u t h e r n  r e t a l i a t i o n . 113 One s u g g e s t e d  a l t e r n a t i v e  
was  t o  p u s h  a h e a d  w i t h  t h e  u p g r a d i n g  o f  D r .  W e a v e r ' s  a g e n c y  
i n t o  a  C a b i n e t - l e v e l  D e p a r t m e n t  o f  H o u s i n g  a n d  U r b a n  A f ­
f a i r s .
The  e l e v a t i o n  o f  t h e  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  
A g e n c y  t o  C a b i n e t  s t a t u s  was  a n  i m p o r t a n t  i t e m  i n  t h e  1962 
l e g i s l a t i v e  p r o g r a m ,  a n d  t h e  o n l y  h o p e  f o r  p a s s a g e  r e s t e d  
w i t h  tw o  r e l a t i v e l y  m o d e r a t e  A l a b a m i a n s  who h a n d l e d  h o u s i n g  
l e g i s l a t i o n  i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  c h a m b e r s ,  S e n a t o r  J o h n  
S p a r k m a n  a n d  C o n g r e s s m a n  A l b e r t  R a i n s . 114 T h e i r  s u p p o r t ,
1 1 1Th.e New Y o r k  T i m e s ,  N o vem ber  2 7 ,  1 9 6 1 ,  1 : 5 .
1 1 2 I b i d . , 2 2 : 3 .
1 1 3 I b l d .
1 1 4 S o r e n s o n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 1 .
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a n d  t h a t  o f  t h e i r  S o u t h e r n  c o l l e a g u e s ,  w o u l d  n o t  h e  f o r t h ­
c o m in g  i f  t h e  f a i r  h o u s i n g  e x e c u t i v e  o r d e r  w e re  i s s u e d  
f i r s t ,  a n d  t h e  P r e s i d e n t ,  a c c o r d i n g  t o  S o r e n s o n ,  b e l i e v e d  
t h a t  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  W e a v e r 1 s e l e v a t i o n ,  a s  w e l l  a s  t h e  
s u b s t a n t i v e  v a l u e s  o f  t h e  b i l l ,  t o  b e  o f  s u f f i c i e n t  i m p o r ­
t a n c e  t o  m e r i t  a n o t h e r . d e l a y . 115
W eaver  was  r e p o r t e d  t o  h a v e  s a i d  t h a t  h e  p r e f e r r e d  
t h e  o r d e r  t o  t h e  b i l l ,  b u t  a g r e e d  t h a t  i f  t h e  P r e s i d e n t ' s  
s t r a t e g y  c o u l d  o b t a i n  b o t h ,  m ore  d e l a y  w o u l d  n o t  be  i n t o l ­
e r a b l e . 116 T h e n  on  D e c e m b e r  28 n e w s p a p e r s  p i c k e d  up  t h e  
s t o r y  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  h a d  d e c i d e d  t o  d e l a y  t h e  o r d e r  
t e m p o r a r i l y . 117 When a s k e d  a b o u t  t h e  p r o p o s e d  o r d e r  a t  a  
J a n u a r y  1 5 ,  1 9 6 2 ,  new s  c o n f e r e n c e ,  K e n n e d y  a n s w e r e d : 118
I  h a v e  s t a t e d  t h a t  I  w o u l d  i s s u e  t h e  o r d e r  when 
I  c o n s i d e r e d  i t  t o  be  i n  t h e  p u b l i c  I n t e r e s t  . . .  we 
‘ a r e  p r o c e e d i n g  i n  a  way w h i c h  w i l l  m a i n t a i n  a  c o n ­
s e n s u s ,  a n d  w h i c h  w i l l  a d v a n c e  t h i s  c a u s e .
C o n g r e s s  c o n v e n e d  on  J a n u a r y  1 0  a n d  t h e  H ouse  
R u l e s  C o m m i t t e e  k i l l e d  t h e  U r b a n  A f f a i r s  b i l l  b y  a  9 - 6
1 1 5 I b i d .
110The New Y o r k  T i m e s ,  N o v em b er  2 7 ,  1 9 6 1 ,  2 2 : 3 j  
S o r e n s o n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 1 .
117The New Y o r k  T i m e s ,  D e c e m b e r  2 8 ,  1 9 6 1 ,  1 7 : 8 .
1 i a P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 ,  p . 2 1 .
m a r g i n . 119 K e n n e d y  r e d r a f t e d  t h e  m e a s u r e  a s  R e o r g a n i z a t i o n  
P l a n  No. 1 o f  1962  a n d  t r a n s m i t t e d  i t  t o  C o n g r e s s  J a n u ­
a r y  3 0 . 120 He a n n o u n c e d ,  i n  a n s w e r  t o  a  p l a n t e d  n ew s  c o n ­
f e r e n c e  q u e s t i o n ,  h i s  i n t e n t i o n  t o  name W eaver  t o  t h e  
p o s t . 121  T h i s  f a c t  was  w e l l - k n o w n  o n  t h e  H i l l ,  h u t  t h e  
P r e s i d e n t  w a n t e d  t h e  p u b l i c  t o  know.  H o w e v e r ,  i n s t e a d  o f  
p u t t i n g  t h e  R e p u b l i c a n s  o n  t h e  s p o t ,  a s  i n t e n d e d ,  t h e  p l a n  
h a r d e n e d  t h e  G O P - D i x i e  c o a l i t i o n ' s  r e s i s t a n c e  a n d  t h e  r e ­
o r g a n i z a t i o n  m e a s u r e  w as  l o B t . 122 T h i s  a p p r o a c h  " w a s  s o  o b ­
v i o u s  i t  made t h e m  m a d , "  t h e  P r e s i d e n t  l a t e r  c o m m e n t e d . 123
I f  t h e  P r e s i d e n t  h a d  i s s u e d  t h e  o r d e r  i m m e d i a t e l y  
a f t e r  t h e  d e f e a t  o f  t h e  U r b a n  A f f a i r s  b i l l  h e  m i g h t  h a v e  
b e e n  c h a r g e d  w i t h  u s i n g  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  f o r  p o l i t i c a l  
r e t a l i a t i o n .  A l s o ,  t h e  r e s t  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  p r o g r a m  
w as  i n  t r o u b l e . 124 A t  a  J u l y  5 ,  1 9 6 2 ,  news  c o n f e r e n c e ,  t h e  
P r e s i d e n t  a n s w e r e d  a  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  t h e  o r d e r :  " I  w i l l
1 1 0 S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 1 .
1 2 0 H o u se  D o c u m e n t  3 2 0 ,  8 7 t h  C o n g . ,  2d  S e s s i o n ,
1 9 6 2 .
1 2 1 S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 1 .
122 C ong .  R e c . ,  8 7 t h  C o n g . ,  2 d  S e s s . ,  1 9 6 2 ,  C V I I I ,  
2 6 8 0 ;  S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 1 .
1 2 3 S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p p .  4 8 1 - 4 8 2 .
1 2 4 I b i d . ,  p .  4 8 1 .
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a n n o u n c e  i t  when we t h i n k  i t  w o u l d  b e  a  u s e f u l  a n d  a p p r o ­
p r i a t e  t i m e . ” 125
Some t h o u g h t  t h e  11 a p p r o p r i a t e "  t i m e  m i g h t  b e  S e p ­
t e m b e r .  R e p o r t s  c i r c u l a t e d  i n  t h e  f a l l  o f  1962  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t  m i g h t  a n n o u n c e  t h e  h o u s i n g  o r d e r  d u r i n g  t h e  c e n ­
t e n n i a l  o f  t h e  E m a n c i p a t i o n  P r o c l a m a t i o n . 126 H o w e v e r ,  Con­
g r e s s  h a d  n o t  c o m p l e t e d  a c t i o n  o n  t h e  t r a d e  b i l l  a n d  t h e  
f o r e i g n  a i d  a p p r o p r i a t i o n  b i l l — b o t h  n e e d i n g  S o u t h e r n  
v o t e s . 127
An O c t o b e r  22 f r o n t - p a g e  s t o r y  i n  t h e  New Y o rk  
T i m e s  p r e d i c t e d  t h a t  t h e  o r d e r  w o u l d  be  i s s u e d  a f t e r  e l e c ­
t i o n  d a y  a n d  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  y e a r ,  b e c a u s e  t o  i s s u e  
i t  b e f o r e  e l e c t i o n  d a y  m i g h t  " l o o k  l i k e  a  m ere  p o l i t i c a l  
g e s t u r e . " 128 The New Y o r k  T i m e s  a l s o  r e p o r t e d  t h a t  some 
o f f i c i a l s  b e l i e v e d  t h e  o r d e r  w o u l d  do  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  
m ore  h a r m  t h a n  g o o d  p o l i t i c a l l y ,  s i n c e  i t  m i g h t  d i s a f f e c t  
c o n s e r v a t i v e s ,  w h i l e  a p p e a l i n g  t o  v o t e r s  who w e r e  D e m o c r a t s  
a l r e a d y . 120
125P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 ,  p .  5 4 4 .
120The New Y o r k  T i m e s ,  S e p t e m b e r  2 2 ,  1 9 6 2 ,  1 2 : 1 .
127 I b l d . ,  S e p t e m b e r  1 8 ,  1 9 6 2 ,  2 4 : 5 .
128 I b i d . , O c t o b e r  2 2 ,  1 9 6 2 ,  1 : 2 .
1 2 0 I b i d .
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I n  a d d i t i o n ,  t h e  P r e s i d e n t  may a l s o  h a v e  b e e n  c o n ­
c e r n e d  t h a t  t h e  o r d e r  m i g h t  s l o w  b u s i n e s s  r e c o v e r y  t h a t  
f a l l  b y  h o l d i n g  b a c k  b u i l d i n g  s t a r t s . 130 The N a t i o n a l  A s ­
s o c i a t i o n  o f  Home B u i l d e r s  h a d  p o l l e d  i t s  m em b ers  r e g a r d i n g  
t h e i r  b u i l d i n g  p l a n s  i f  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  w e re  i s s u e d  a n d ,  
on  t h i s  b a s i s ,  p r e d i c t e d  a  s e v e r e  e c o n o m i c  d e c l i n e . 131
O t h e r  o p p o n e n t s  o f  a  r a c i a l  b a n  a l s o  u r g e d  t h a t  a  p r e s i d e n -
1
t i a l  o r d e r  w o u l d  h a v e  a n  a d v e r s e  e c o n o m i c  e f f e c t  a n d  " w o u l d  
s e r v e  i n  a  m e a s u r e  t o  u n d o  a  l a r g e r  p a r t  o f  t h e  g r e a t  a c ­
c o m p l i s h m e n t s  t h a t  h a v e  b e e n  made t h r o u g h  t h e  many h o u s i n g  
m e a s u r e s . " 132 S e n a t o r  A. W i l l i s  R o b e r t s o n ,  C h a i r m a n  o f  t h e  
S e n a t e  B a n k i n g  C o m m i t t e e ,  w a r n e d  t h a t  t h e  o r d e r  w o u ld  c u r ­
t a i l  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  " b y  a n y w h e r e  f r o m  25 t o  5 0  p e r ­
c e n t . " 133 R e s i d e n t i a l  c o n s t r u c t i o n  t o t a l e d  1 . 4  m i l l i o n  ne\f.
1 3 ° S c h l e s i n g e r  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  may h a v e  b e e n  
a  c o n c e r n ,  o p .  c i t . ,  p .  9 3 9 .  A l s o ,  when t h e  P r e s i d e n t  was 
q u e s t i o n e d  a b o u t  t h e  p o s s i b l e  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h e  o r d e r  
w hen  h e  i s s u e d  i t ,  h e  a n s w e r e d :  " . . .  t h e r e  may be  some
a d v e r s e  r e a c t i o n  . . . , "  "New s  C o n f e r e n c e , "  N o v em b er  2 0 ,  
1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 ,  p .  8 3 5 .
1 3 1 M a r t i n  E.  S l o a n e ,  " O n e  Y e a r ' s  E x p e r i e n c e :  C u r ­
r e n t  a n d  P o t e n t i a l  I m p a c t  o f  t h e  H o u s i n g  O r d e r , "  The  
G e o r g e  W a s h i n g t o n  Law R e v i e w ,  XXXII ( M a r c h ,  1 9 6 4 ) ,  4 5 9 .
1 3 2 S e n a t o r  J o h n  J .  S p a r k m a n ,  C ong .  R e c . ,  8 7 t h
C o n g . ,  2d  S e s s , ,  1 9 6 2 ,  C V I I I ,  2 2 9 0 8 .
1 3 3 The New York T im e s ,  November 2 1 ,  1 9 6 2 ,  1 9 : 1
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h om es  i n  1962  a n d  t h u s  p r o v i d e d  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  " b u s i n e s s  
g e n e r a l l y . 134 F i n a l l y ,  t h e  s t r o n g  f e d e r a l  a c t i o n  r e q u i r e d  
t o  i n s u r e  a d m i s s i o n  o f  a  N e g ro  s t u d e n t  t o  t h e  U n i v e r s i t y  o f  
M i s s i s s i p p i  e n d e d  a n y  p o s s i b i l i t y  f o r  t h e  o r d e r  b e f o r e  t h e  
N o vem ber  e l e c t i o n s . 135
T h e o d o r e  S o r e n s e n  h a s  w r i t t e n  t h a t  " t h e  P r e s i d e n t  
. . . l o o k e d  f o r  t h e  l e a s t  d i v i s i v e  a p p r o a c h  when h e  c o n ­
s i d e r e d  c i v i l  r i g h t s  a c t i o n , "  a n d  i n  t h i s  i n s t a n c e ,  S o r e n ­
s e n  s u g g e s t s ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  d e s i r e  w as  t o  make a  l o w - k e y  
a n n o u n c e m e n t . 136 He f o u n d  t h a t  t i m e  o n  t h e  e v e n i n g  o f  No­
v e m b e r  2 0 ,  t h e  n i g h t  b e f o r e  t h e  l o n g  T h a n k s g i v i n g  w e e k e n d .  
He " u n e x p e c t e d l y "  a n n o u n c e d  i t  a t  a  6 P .M. news c o n f e r e n c e  
t h a t  was d o m i n a t e d  b y  t h e  C u b a n  c r i s i s . 137 D u r i n g  t h e  c o n ­
f e r e n c e  o n l y  o n e  r e p o r t e r  a s k e d  a b o u t  t h e  O r d e r  a n d  t h a t  
was t o  l e a r n  why i t  h a d  b e e n  d e l a y e d  s o  l o n g .  The  P r e s i ­
d e n t  a n s w e r e d :  " I  s a i d  t h a t  I  w o u l d  i s s u e  i t  a t  t h e  t i m e
1 3 4 U . S .  News & W o r ld  R e p o r t ,  L I I I  ( D e c e m b e r  3 ,
1 9 6 2 ) ,  6 0 .
1 3 5 S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 8 3 ;  T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  
VI ( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 6 2 ) ,  4 .
1 3 6 0 p .  c i t . ,  p p .  48 0, 4 8 2 .
1 3 7 The New York T im e s ,  November 2 6 ,  1 9 6 2 ,  2 4 : 3 .
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when I  t h o u g h t  i t  was  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  now i s  
t h e  t i m e . " 138
I n  a d d i t i o n  t o  t i m i n g ,  t h e  o t h e r  m a j o r  d e c i s i o n  
w i t h  r e g a r d  t o  t h e  o r d e r  was i t s  c o v e r a g e .  E x p o n e n t s  o f  a n  
e x e c u t i v e  o r d e r  on  h o u s i n g  g e n e r a l l y  a g r e e d  t h a t  a  m e a n i n g ­
f u l  o r d e r  s h o u l d  i n c l u d e  w i t h i n  i t s  s c o p e  f e d e r a l l y  owned 
h o u s i n g ,  p u b l i c  h o u s i n g ,  u r b a n  r e n e w a l ,  a n d  h o u s i n g  f i n a n c e d  
w i t h  t h e  a i d  o f  F H A - i n s u r e d  o r  V A - g u a r a n t e e d  l o a n s . 139 B e­
y o n d  t h i s ,  h o w e v e r ,  t h e  c o v e r a g e  w as  u n c e r t a i n .  At  l e a s t  
a s  l a t e  a s  S e p t e m b e r  1 7 ,  1 9 6 2 ,  t h e  P r e s i d e n t  was  r e p o r t e d  
t o  b e  u n d e c i d e d  on t h i s  p o i n t . 140 The P r e s i d e n t  f i n a l l y  
d e c i d e d  n o t  t o  i n c l u d e  c o n v e n t i o n a l  l o a n s  a n d  m o r t g a g e s  
b y  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  r e g u l a t e d  by f e d e r a l  a g e n c i e s ,  a s  
r e c o m m e n d e d  b y  t h e  C i v i l  R i g h t s  C o m m i s s i o n .  K e n n e d y ,  a c ­
c o r d i n g  t o  news  r e p o r t s ,  was c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  i m p a c t  o f  
home b u i l d i n g  i f  a l m o s t  a l l  a v e n u e s  t o  m o r t g a g e  c r e d i t  w e re  
c l o s e d  t o  t h o s e  r e j e c t i n g  a  s p e c i a l  c o n t r a c t  c l a u s e  on
138"News C o n f e r e n c e , "  N o v em b er  20 ,  1 9 6 2 ,  P u b l i c  
P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 2 ,  p p .  8 3 1 - 8 3 2 ,  8 3 5 .
139M a r t i n  E. S l o a n e  a n d  M o n ro e  H. F r e e d m a n ,  " T h e  
E x e c u t i v e  O r d e r  o n  H o u s i n g :  The C o n s t i t u t i o n a l  B a s i s  F o r
What I t  F a i l s  To D o ,"  H ow ard  Law J o u r n a l ,  IX ( W i n t e r ,  1 9 6 3 ) ,  
1 - 1 9 .
14° U . S .  News & World R e p o r t ,  L I I I  ( S e p t e m b e r  17 ,
1 9 6 2 ) ,  4 6 .
r a c e . 141 Some a d v i s e r s  i n s i s t e d  t h a t  t h e s e  l e n d e r s  b e  i n ­
c l u d e d  a s  a  m a t t e r  o f  e q u i t y  a n d  t o  p l u g  a l l  l o o p h o l e s . 142 
T he  a r g u m e n t  f o r  i n c l u d i n g  c o n v e n t i o n a l  f i n a n c i n g  v a s  t h a t  
f e d e r a l  d e p o s i t  i n s u r a n c e  o f  b a n k s  a n d  s a v i n g s  a n d  l o a n  a s ­
s o c i a t i o n s  i s ,  i n  e f f e c t ,  f e d e r a l  a i d  t o  t h e i r  l e n d i n g .  B u t  
some o f f i c i a l s  c o n c l u d e d  t h a t  t h i s  v a s  a  r a t h e r  t e n u o u s  c o n ­
n e c t i o n  t h a t  h e l d  o p p o r t u n i t y  f o r  c h a l l e n g e , 143 N i c h o l a s  
d e B .  K a t z e n b a c h ,  D e p u t y  .U .S .  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  l a t e r  t o l d  a  
h o u s i n g  c o n f e r e n c e  t h a t  a u t h o r i t y  t o  d e n y  m e m b e r s h i p  i n  t h e  
PDIC s y s t e m  t o  p r i v a t e  b a n k s  t h a t  p r a c t i c e  d i s c r i m i n a t i o n  
i s  l e s s  c l e a r  t h a n  t h e  s a n c t i o n s  p r o v i d e d  i n  t h e  O r d e r . a n d
■ ' ‘ t '
t h a t  " w i t h  r e s p e c t  t o  l i t i g a t i o n ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  
f i r s t  c a s e s  be  s t r o n g  l e g a l l y . 11 " F a v o r a b l e  c o u r t  d e c i s i o n s ,  
h e  s a i d ,  " a r e  v i t a l l y  i m p o r t a n t  t o  e s t a b l i s h  p r e c e d e n t s  f o r '  
s u b s e q u e n t  c o u r t  a c t i o n . " 144 F u r t h e r m o r e ,  h a d  f e d e r a l l y
‘ •  ;  .  < V  ,  * * t  '  '  -
* ~  -
✓
1 4 1 I b i d . j  t h e  New Y o r k  T i m e s ,  N o v em b e r  2 l ,  1 9 6 2 ,
1 '9 :3 .
*
142The New Y o r k  T i m e s ,  N o v em b er  . 2 1 ,  19.62, 1 9 : 3 .
143The New Y o r k  T i m e s ,  N o v em b er  2 2 ,  1 9 6 2 ,  3 2 : 1 .  
H o w e v e r ,  N i c h o l a s  deB .  K a t z e n b a c h ,  D e p u t y  U .S .  A t t o r n e y  Gen­
e r a l ,  s a i d  t h e  d e c i s i o n  t o  e x c l u d e  c o n v e n t i o n a l  l o a n s  was  
a  p o l i c y  d e c i s i o n  a n d  n o t  a  l e g a l  o n e .  N a t i o n a l  C o m m i t t e e ’ 
A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g ,  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  
H o u s i n g :  C h a l l e n g e  To A m e r i c a n  C o m m u n i t i e s  ( 1 9 6 5 ) ,  p .  7 .
H e r e i n a f t e r  c i t e d  a s  R e p o r t  o n  1 9 6 3  H o u s i n g  C o n f e r e n c e .
1 4 4 I b i d . ,  p .  7 .
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i n s u r e d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  b e e n  i n c l u d e d ,  m ore  t h a n  9 0  
p e r c e n t  o f  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  h a v e  b e e n  c o v e r e d , 145 
a n d  t h i s  w o u ld  h a v e  l e d ,  a c c o r d i n g  t o  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  
o f f i c i a l s ,  t o  " v e r y  s e r i o u s  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m s . " 146 The 
J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s u p p o r t e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  e x p e r i e n c e  
d e v e l o p e d  i n  I m p l e m e n t i n g  t h e  O r d e r ,  w h i c h  c o v e r e d  a b o u t  
25 p e r c e n t  o f  a l l  hom es  b u i l t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , 147 c o u l d  
p r o v i d e  g u i d a n c e  f o r  p o s s i b l e  f u t u r e  e x p a n s i o n  a n d  t h a t  
t h i s  w o u l d  e n a b l e  t h e  g o v e r n m e n t  t o  make s t e p - b y - s t e p  p r o ­
g r e s s  i n  t h e  f i e l d . 148 S i n c e  o n e  a d v a n t a g e  o f  t h e  e x e c u t i v e  
o r d e r  a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  p o l i c y - m a k i n g  i s  t h a t  i t  p e r m i t s  
e x p e r i m e n t a t i o n  i n  new p r o g r a m s ,  t h e  d i s a d v a n t a g e s  o f  
i n i t i a l l y  c o v e r i n g  v i r t u a l l y  9 0  p e r c e n t  o f  t h e  h o u s i n g  c o n ­
s t r u c t i o n  t h u s  o u t w e i g h e d  t h e  a d v a n t a g e  o f  c l o s i n g  l o o p h o l e s .
A n o t h e r  d e c i s i o n  w i t h  r e g a r d  t o  c o v e r a g e  was 
w h e t h e r  o r  n o t  t o  make t h e  o r d e r  r e t r o a c t i v e .  The A d m i n i s ­
t r a t i o n  was r e p o r t e d  t o  c o n s i d e r  i t .  u n f a i r  t o  r e o p e n  c o n ­
t r a c t s  s i g n e d  i n  g o o d  f a i t h ,  t h e  i n c l i n a t i o n  b e i n g  t o  l e t
1 4 5 The New Y o r k  T i m e s , O c t o b e r  2 2 ,  1 9 6 2 ,  1 8 : 6 .
1 4 e i b l d . , Nove’m b er  2 1 ,  1 9 6 2 )  1 9 : 3 .
147T r e n d s  i n  H o u s i n g , VI ( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 6 2 ) ,
3 .
1 4 8 K a t z e n b a c h ,  R e p o r t  o n  1 9 6 3  H o u s i n g  C o n f e r e n c e ,
P. 7 .
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t h e  c o u r t s  s o r t  o u t  a n y  i n d i v i d u a l  r i g h t s  u n d e r  o l d  c o n ­
t r a c t s . 149 The P r e s i d e n t  d e c i d e d  t h a t  t h e  o r d e r  w o u ld  a p p l y  
t o  f u t u r e  h o u s i n g  t o  "be c o n s t r u c t e d  u n d e r  f e d e r a l  a i d  a g r e e ­
m e n t s  e x e c u t e d  a f t e r  t h e  o r d e r ' s  e f f e c t i v e  d a t e .  T h u s ,  
e x i s t i n g  h o u s i n g  t h a t  p r e v i o u s l y  r e c e i v e d  f e d e r a l  a s s i s t a n c e ,  
h o u s i n g  t h a t  was  s t i l l  r e c e i v i n g  f e d e r a l  a s s i s t a n c e ,  a n d  
e v e n  h o u s i n g  t h a t  h a d  n o t  y e t  b e e n  b u i l t  w e r e  u n a f f e c t e d  i f  
t h e  a s s i s t a n c e  a g r e e m e n t  w as  e n t e r e d  i n t o  b e f o r e  Novem­
b e r  2 0 ,  1 9 6 2 ,  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No,
1 1 0 6 3 . 150 S u c h  h o u s i n g  w as  c o v e r e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t  d i r e c t e d  t h e  h o u s i n g  a g e n c i e s  t o  u s e  t h e i r  " g o o d  
o f f i c e s "  a n d  t o  t a k e  o t h e r  a p p r o p r i a t e  a c t i o n  p e r m i t t e d  b y  
l a w ,  i n c l u d i n g :  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  l i t i g a t i o n ,  
i f  r e q u i r e d ,  t o  p r o m o t e  t h e  a b a n d o n m e n t  o f  d i s c r i m i n a t o r y  
p r a c t i c e s  i n  h o u s i n g  p r e v i o u s l y  p r o v i d e d  w i t h  f e d e r a l  f i ­
n a n c i a l  a s s i s t a n c e .
R e a c t i o n  t o  t h e  O r d e r  was  m i x e d .  A l t h o u g h  i t  was 
n o t  a s  b r o a d  i n  c o v e r a g e  a s  many c i v i l  r i g h t s  l e a d e r s  h a d  
h o p e d ,  t h e  N a t i o n a l  .C o m m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  
H o u s i n g  c o n s i d e r e d  i t s  i s s u a n c e  a  " q u a l i f i e d  v i c t o r y . " 191
1 4 9 U . S .  News & W o r ld  R e p o r t ,  L I I I  ( S e p t e m b e r  1 7 ,
1 9 6 2 ) ,  4 6 .
1 5 0 C o n s u l t  S l o a n e ,  l o c .  c i t . ,  p a s s i m .
1 5 1 T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  VI  ( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1962) ,
4 .
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T h e  NCDH d i d  n o t  e x p e c t  r e v o l u t i o n a r y  c h a n g e s ,  h u t  t h e y  d i d  
a n t i c i p a t e  t h e  g r a d u a l  o p e n i n g  o f  h o u s i n g  o p p o r t u n i t i e s  a s  
a  r e s u l t  o f  t h e  O r d e r : 152
The c o n s e n s u s  i s  t h a t  i t s  m o r a l ,  i m p a c t  w i l l  he  
on e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e f f e c t s  o f  t h e  O r d e r — a n  im­
p a c t  w h i c h  u l t i m a t e l y  c a n  h a v e  f a r - r e a c h i n g  i n f l u e n c e  
on  t h e  h o u s i n g  m a r k e t  a n d  t h e  s t r u c t u r e  o f  A m e r i c a .
Some c r i t i c s  o f  t h e  O r d e r  i n s i s t e d  t h a t  i t  was  
t o o  l i m i t e d  i n  s c o p e  a n d  t o o  l a t e . 153 F o r  e x a m p l e ,  c i v i l  
r i g h t s  a d v o c a t e s  c o n d u c t e d  a  " M a r c h  o n  W a s h i n g t o n  f o r  J o b s  
a n d  F re e d o m "  o n  A u g u s t  2 8 ,  1 9 6 3 ,  a n d  on e  o f  t h e  d e m o n s t r a ­
t i o n 1 s t e n  d e m an d s  was  a  new e x e c u t i v e  o r d e r  b a n n i n g  d i s ­
c r i m i n a t i o n  i n  a l l  h o u s i n g  s u p p o r t e d  h y  f e d e r a l  f u n d s . 154
152 I b i d .
1 5 3 S e e  T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  VI ( S e p t e m h e r - O c t o h e r ,  
1 9 6 2 ) ,  3 .  L o r e n  M i l l e r ,  NCDH V i c e  P r e s i d e n t :  " . . .  t h e
O r d e r ' s  v e r y  l a t e n e s s  r e d u c e s  l t B  e f f e c t i v e n e s s .  Had p r e ­
c i s e l y  t h e  same o r d e r  b e e n  i s s u e d  i n  t h e  1 9 3 0 ' s  o r  t h e  
1 9 4 0 * s - - p e r h a p s  e v e n  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 ' s - - l t  w o u l d  h a v e  h a d  
a  t r e m e n d o u s  i m p a c t  o n  t h e  h o u s i n g  m a r k e t ,  v a s t . n e w  p e r i p h -  • 
e r a l  u r b a n  a r e a s  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  s u m m a r i l y  c l o s e d  t o  
N e g r o  o c c u p a n c y .  And w h i l e  i t  w o u l d  n o t  h a v e  e n t i r e l y  p r e ­
v e n t e d ,  i t  w o u ld  h a v e  s u b s t a n t i a l l y  c u r t a i l e d  t h e  m ushroom  
g r o w t h  o f  t h e  a l l - w h i t e :  d e v e l o p m e n t s  t h a t  r i n g  o u r  c i t i e s . "  
R e p o r t  on  1965  H o u s i n g  C o n f e r e n c e ,  p . 3 0 .
154 C o n g r e s s i o n a l  Q u a r t e r l y  W e e k ly  R e p o r t ,  XXI 
( A u g u s t  3 0 ,  1 9 6 3 ) ,  1 4 9 6 .  P r e s i d e n t  K e n n e d y ,  when q u e s t i o n e d  
a t  a  news  c o n f e r e n c e  S e p t e m b e r  12 a b o u t  c o n s i s t e n t  r e p o r t s  
t h a t  h e  was  c o n s i d e r i n g  a  m ore  s w e e p i n g  e x e c u t i v e  o r d e r  
d e a l i n g  w i t h  a n  e n d  t o  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h o u s i n g ,  a n s w e r e d :  
" N o ,  t h e  o r d e r  we now h a v e  i s  t h e  o n e  we p l a n  t o  s t a n d  o n . "  
P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 ,  p .  6 7 4 .
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O t h e r  c r i t i c s  s a i d  t h e  O r d e r  was  u n d e s i r a b l e  a n d  
h a r m f u l  t o  t h e  e c o n o m y . 155 Some S o u t h e r n  S e n a t o r s  a n n o u n c e d  
t h a t  t h e y  w o u l d  e n d e a v o r  t o  h a v e  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  r e v e r s e d  
b y  s t a t u t e  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  i t  r e p r e s e n t e d  " a n  a u d a c i o u s  
u s u r p a t i o n  o f  p o w e r "  r e s e r v e d  t o  C o n g r e s s  b y  t h e  C o n s t i t u ­
t i o n .  156 The a r g u m e n t  r e g a r d i n g  l e g a l i t y  o f  t h e  O r d e r  was  
b a s e d  on  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g r a n t  t o  C o n g r e s s  o f  t h e  p o w e r  
t o  a p p r o p r i a t e  f u n d s ,  a n d  i m p l i c i t l y ,  t h e r e f o r e ,  a c c o r d i n g  
t o  t h e  o p p o n e n t s ,  t o  f i x  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e i r *  u s e . 157 
H o w e v e r ,  K e n n e d y  i s s u e d  t h e  O r d e r  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e  
P r e s i d e n t ,  i n  f a i t h f u l l y  e x e c u t i n g  t h e  l a w s  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  t h a t  a u t h o r i z e  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  h o u s ­
i n g ,  " i s  c h a r g e d  w i t h  a n  o b l i g a t i o n  a n d  d u t y  t o  a s s u r e  t h a t  
t h o s e  l a w s  a r e  f a i r l y  a d m i n i s t e r e d  a n d  t h a t  b e n e f i t s  t h e r e ­
u n d e r  a r e  made a v a i l a b l e  t o  a l l  A m e r i c a n s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  
t h e i r  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n . " 150
1 5 5 S e n a t o r  H erm an  T a l m a d g e ,  T r e n d s  i n  H o u s i n g ,  VI 
( S e p t e m b e r - O c t o b e r ,  1 9 6 2 ) ,  3 ;  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  Home 
B u i l d e r s ,  i b i d . ; S e n a t o r  A. W i l l i s  R o b e r t s o n ,  t h e  New Y o r k  
T i m e s ,  N o v e m b e r  2 1 ,  1 9 6 2 ,  1 9 : 2 .
1 5 0 S e n a t o r  J o h n  S t e n n i s ,  t h e  New Y o r k  T i m e s ,  No­
v e m b e r  2 1 ,  1 9 6 2 ,  1 9 : 2 .
1 5 7 C o n s u l t  A r t h u r  K r o c k 1 s c o lu m n  i n  t h e  New Y o r k  
T i m e s ,  N o v e m b e r  2 3 ,  1 9 6 2 ,  2 8 : 3 .
1 5 8 P r e a m b l e ,  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 11063 ,  N ovem ber  2 0 ,  
1 9 6 2 ,  27 F e d .  R e g .  1 1 5 2 7 .
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D e s p i t e  t h e  p r o t e s t  o v e r  t h e  O r d e r ' s  l e g a l i t y ,  
when o n  J a n u a r y  2 4 ,  1 9 6 3 ,  R e p r e s e n t a t i v e  G e o r g e  H u d d l e s t o n  
i n t r o d u c e d  a  h i l l  t o  r e p e a l  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 1 0 6 3 ,  t h e  
h i l l  was  r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  on  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  
a n d  no  f u r t h e r  a c t i o n  was  t a k e n .
A n o t h e r  o b j e c t i o n  t o  t h e  l e g a l  m e a s u r e s  t a k e n  t o  
a s s u r e  e q u a l i t y  o f  h o u s i n g  o p p o r t u n i t y  was  t h e  i n t e r f e r e n c e  
w i t h  i n d i v i d u a l  p r o p e r t y  r i g h t s . 159 F o r  e x a m p l e ,  t h e  N a­
t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R e a l  E s t a t e  B o a r d s ,  a t  t h e  1 9 6 3  a n n u a l  
m e e t i n g  o f  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  a d o p t e d  a  " P r o p e r t y  Own­
e r ' s  B i l l  o f  R i g h t s , "  t h a t  i n c l u d e d  " t h e  r i g h t  t o  o c c u p y  a n d  
d i s p o s e  o f  p r o p e r t y  w i t h o u t  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d i c t a t e s  o f  h i s  c o n s c i e n c e , " 1®0 Of 
c o u r s e ,  much o f  t h e  i m p a c t  o f  t h e  new p o l i c y  u p o n  t h e  i n ­
d i v i d u a l  h o m e o w n e r  w o u l d  d e p e n d  u p o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
t h e  O r d e r .
1 5 8 S e e  C h a r l e s  J .  B l o c h ,  " P r o p e r t y  R i g h t s - - A r e  
T h e r e  Any?"  N o r t h  C a r o l i n a  Law R e v i e w ,  X L I I  ( 1 9 6 3 ) ,  1 3 6 - 1 5 3 ;  
M i l t o n  P. S em er  a n d  M a r t i n  E.  S l o a n e ,  " E q u a l  H o u s i n g  O p p o r ­
t u n i t y  a n d  I n d i v i d u a l  P r o p e r t y  R i g h t s , "  T he  F e d e r a l  B a r  
J o u r n a l ,  XXIV ( W i n t e r ,  1 9 6 4 ) ,  4 7 - 7 5 .
l s o News S e r v i c e  R e l e a s e  No. 5 4 ,  p u b l i s h e d  b y  t h e  
N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R e a l  E s t a t e  B o a r d s ,  W a s h i n g t o n ,
D . C . ,  J u n e  6 ,  1 9 6 3 ,  a s  q u o t e d  i n  Sem er  a n d  S l o a n e ,  l o c .  c i t . ,  
p .  4 8 .
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I m p l e m e n t a t i o n
E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 1 0 6 3 ,  w h i c h  a p p e a r s  a s  Ap­
p e n d i x  V I I I ,  p l a c e d  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  o b t a i n i n g  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  i n  h o u s i n g  on  
t h e  v a r i o u s  e x e c u t i v e  a g e n c i e s  t h a t  a d m i n i s t e r e d  h o u s i n g  
p r o g r a m s .  T h e  a g e n c i e s  w e r e  I n s t r u c t e d  t o  i s s u e  r e g u l a ­
t i o n s ,  a d o p t  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s ,  a n d  e n f o r c e  n o n d i s -  
c r i m i n a t i o n - - f i r s t  t h r o u g h  c o n c i l i a t i o n ,  a n d  t h e n  t h r o u g h  
t h e  i m p o s i t i o n  o f  s a n c t i o n s .  T he  s a n c t i o n s  i n c l u d e d  c a n ­
c e l l a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  f o r  f e d e r a l  a i d ,  b a r r i n g  t h e  
v i o l a t o r  f r o m  f u r t h u r  a i d ,  a n d  r e f u s i n g  t o  a p p r o v e  a  l e n d -
J
l n g  i n s t i t u t i o n  a s  a  b e n e f i c i a r y  u n d e r  a n y  p r o g r a m .  As 
m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  I I I ,  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a n  e c o n o m i c  
s a n c t i o n  t o  e f f e c t  a  s o c i a l  p o l i c y  was  a  m a j o r  d e p a r t u r e  
f r o m  p r e v i o u s  g o v e r n m e n t a l  p r a c t i c e .  A g e n c i e s  w e r e  a l s o  
a u t h o r i z e d  t o  r e f e r  v i o l a t i o n s  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  
a p p r o p r i a t e  c i v i l  o r  c r i m i n a l  a c t i o n  u n d e r  e x i s t i n g  l a w s .
The O r d e r  e s t a b l i s h e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  
O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g  t o  c o o r d i n a t e  f e d e r a l  a c t i v i t i e s  
u n d e r  t h e  O r d e r ,  t o  e x a m i n e  a l l  a g e n c y  r u l e B ,  t o  make 
r e c o m m e n d a t i o n s ,  t o  r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  a n d  t o  e n ­
c o u r a g e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  b y  p r i v a t e  g r o u p s .
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The FHA a n d  VA, w h i c h  t o g e t h e r  g u a r a n t e e  a b o u t  25 
p e r c e n t  o f  m o r t g a g e s  o n  new h o m e s ,  o n  November  2 8 ,  1 9 6 2 ,  i s ­
s u e d  r e g u l a t i o n s  p u r s u a n t  t o  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r ,  a n d  t h e s e  
e x e m p t e d  o n e  a n d  t w o - f a m i l y ,  o w n e r - o c c u p i e d  h o u s i n g  f r o m  
t h e  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  p l e d g e . 161 T h i s  r u l i n g  f o l l o w e d  t h e  
p r e c e d e n t  s e t  b y  s t a t e  a n d  l o c a l  f a i r  h o u s i n g  l a w s  t o  a v o i d  
c o m p l i c a t i o n s  i n  e n f o r c e m e n t . 162 P o l i c i n g  i n d i v i d u a l  d e a l s ,  
a c c o r d i n g  t o  o f f i c i a l s ,  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  a n d  c r e a t e s  
r e d  t a p e . 163
On J a n u a r y  1 1 ,  1 9 6 2 ,  t h e  P r e s i d e n t  a p p o i n t e d  
D a v i d  L. L a w r e n c e ,  ' f o r m e r  G o v e r n o r  o f  P e n n s y l v a n i a ,  a s  
c h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  b u t  w e e k s  p a s s e d  w i t h o u t  t h e  a p ­
p o i n t m e n t  o f  t h e  p u b l i c  m e m b e r s .  I m p a t i e n t  a t  t h e  d e l a y ,  
t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g  
h e l d  a  p r e s s  c o n f e r e n c e  i n  W a s h i n g t o n  A p r i l  26 ,  1 9 6 2 ,  a n d  
r e l e a s e d  a  s t a t e m e n t  t h a t  a t t a c k e d  t h e  s lo w  p r o g r e s s  i n  
i m p l e m e n t i n g  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r . 164 The s t a t e m e n t  l i s t e d
1 6 124 CFR 2 0 0 . 3 1 5  ( b) ( S u p p .  1 9 6 4 ) .
1 6 2 R o b e r t  C. W e a v e r ,  R e p o r t  on 1965  H o u s i n g  C o n ­
f e r e n c e , p . 8 .
1 6 3 The New Y o r k  T i m e s ,  N ovem ber  22 ,  1 9 6 2 ,  3 2 : 1 .
1 6 4 T e x t  r e p r i n t e d  i n  R e p o r t  on 1963  H o u s i n g  C on­
f e r e n c e ,  p p .  1 - 3 .  T h o s e  j o i n i n g  i n  t h e  s t a t e m e n t  w e re
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f o u r  " c r i t i c a l  d e f i c i e n c i e s "  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
h o u s i n g  m a n d a t e :
1 .  D e l a y  i n  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  c o m m i t t e e ;
2 .  No p u b l i c  o r  i n t e r n a l  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m  u n d e r ­
w ay;
3 .  No i n d i c a t i o n  o f  s e r i o u s  e x p l o r a t i o n  o f  w ays  t o  
e f f e c t i v e l y  u s e  t h e  " g o o d  o f f i c e s "  s e c t i o n ;
4 .  U n d e r u t i l i z a t i o n  o f  t h e  i n t e r g r o u p  r e l a t i o n s  s e r ­
v i c e  b y  t h e  h o u s i n g  a g e n c i e s .
The  c i v i l  r i g h t s  s p o k e s m e n  c o n c l u d e d  t h a t  " n e i t h e r  t h e  
b r o a d  s p i r i t  n o r  t h e  l i m i t e d  l e t t e r  o f  t h e  O r d e r  i s  b e i n g  
made a  r e a l i t y . " 165
T h r e e  w e e k s  l a t e r ,  o n  May 1 6 ,  t h e  P r e s i d e n t  a p ­
p o i n t e d  t h e  e i g h t  p u b l i c  m e m b e r s .  C h a i r m a n  L a w r e n c e  e x ­
p l a i n e d  t h a t  t h e  d e l a y  i n  f o r m a l  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  c o m m i t ­
t e e  was  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  s e c u r i t y  c h e c k s  o f  p r e s i d e n ­
t i a l  a p p o i n t e e s  t a k e  a s  l o n g  a s  tw o  o r  t h r e e  m o n t h s . 160
No s t a t i s t i c s  a r e  a v a i l a b l e  t o  i n d i c a t e  t h e  n u m b er  
o f  n o n w h i t e  f a m i l i e s  who m oved  i n t o  h o u s i n g  t h a t  was  o p e n e d
A l g e r o n  D. B l a c k ,  NCDH B o a r d  C h a i r m a n ;  J a m e s  F a r m e r ,  N a­
t i o n a l  D i r e c t o r ,  C o n g r e s s  o f  R a c i a l  E q u a l i t y ;  Roy W i l k i n s ,  
E x e c u t i v e  S e c r e t a r y ,  NAACP; a n d  W h i t n e y  Y oung ,  J r . ,  E x e c u ­
t i v e  D i r e c t o r ,  N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e .
1 8 5 I b i d .
1 6 6 I b i d . ,  p .  6 .
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t o  t h e m  b e c a u s e  o f  t h e  O r d e r . 167 H o w e v e r ,  H o u s i n g  A d m i n i s ­
t r a t o r  W eav e r  s t a t e d  i n  1 9 6 3  t h a t  i t  was  a p p a r e n t  t h a t  no 
m a j o r  c h a n g e s  i n  t h i s  r e g a r d  h a d  o c c u r r e d . 108 N e v e r t h e l e s s ,  
t h e  h o u s i n g  a g e n c i e s  a t  l e a s t  show ed  a n  i n t e n t i o n  t o  a p p l y  
t h e  s a n c t i o n s  i n  I m p l e m e n t i n g  t h e  O r d e r .  The V e t e r a n s  Ad­
m i n i s t r a t i o n  s t o p p e d  d o i n g  b u s i n e s s  w i t h  a  C h i c a g o  r e a l  e s ­
t a t e  b r o k e r  i n  A p r i l ,  1 9 6 3 ,  a n d  a  F l o r i d a  b u i l d e r  i n  J u l y ,  
1 9 6 3 ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s . 160
The E x e c u t i v e  O r d e r  was i n  e f f e c t  o n l y  o n e  y e a r
* l.m
u n d e r  P r e s i d e n t  K e n n e d y .  T h e r e f o r e ,  c o n c l u s i o n s  w i l l  n o t  
be  a t t e m p t e d  w i t h  r e g a r d  t o  i t s  e f f e c t  on  h o u s i n g  o p p o r t u n i ­
t i e s  f o r  m i n o r i t i e s .
S u b s e q u e n t  A c t i o n
I n  1964  C o n g r e s s  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  i n  e f f e c t  
v a l i d a t e d  E x e c u t i v e  O r d e r  No. 1 1 0 6 3 .  H a v i n g  d e c i d e d  a s  a  
c a n d i d a t e  o n  a  s t r a t e g y  o f  e x e c u t i v e  a c t i o n  i n  t h e  f i e l d  o f
1 6 7 S l o a n e ,  l o c .  c i t . ,  p .  4 6 6 .
i a a U .S .  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y ,  P r e s s  Re­
l e a s e  No. 6 3 - 3 1 8 ,  D e c e m b e r  1 3 ,  1 9 6 3 ,  a s  c i t e d  i n  i b i d .
1 0 0 U .S .  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s ,  R e p o r t ,  1 9 6 3 , 
p .  9 9 ,  n .  1 0 .
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c i v i l  r i g h t s , 170 when h e  was a  c a n d i d a t e  f o r  o f f i c e ,  P r e s i ­
d e n t  K e n n e d y  s o u g h t  no m a j o r  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  f o r  
t w o  y e a r s .  I n  t h e  S p r i n g  o f  1 9 6 3  t h e  P r e s i d e n t  d e c i d e d  
t h a t  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  c i v i l  r i g h t s  l e g i s l a t i o n  h a d  made 
c o n g r e s s i o n a l  p a s s a g e  a t  l e a s t  p o s s i b l e .  On J u n e  19 h e  s e n t  
t o  C o n g r e s s  p r o p o s a l s  t h a t  e x p a n d e d  t h e  p a t t e r n  h i s  e x e c u ­
t i v e  a c t i o n s  h a d  s t a r t e d  a n d  t h a t  d i f f e r e d  o n l y  s l i g h t l y  
f r o m  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  e n a c t e d  b y  t h e  C o n g r e s s  t h e  f o l ­
l o w i n g  y e a r .  The P r e s i d e n t ,  a t  t h e  s u g g e s t i o n  o f  c o n g r e s ­
s i o n a l  l e a d e r s ,  added} a  b r o a d  a u t h o r i z a t i o n  t o  w i th h o ld }  
f e d e r a l  f u n d s  f r o m  a n y  p r o g r a m  o r  e f f o r t  t h a t  p r a c t i c e d  
r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n ,  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  c e r t a i n  . c o n g r e s s ­
men f r o m  o f f e r i n g  n o n d i s c r i m i n a t i o n  a m e n d m e n t s  t o  p r o g r a m s  
t h e y  h o p e d  t o  d e f e a t . 171 The  P r e s i d e n t  r e q u e s t e d : 172
1 7 0 ,. .
. . . t h e  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  [ w i t h  r e g a r d  t o  
C i v i l  r i g h t s ]  l i e s  i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  w i t h o u t  C o n g r e s ­
s i o n a l  a c t i o n . "  " R e m a r k s  o f  S e n a t o r  J o h n  F .  K e n n e d y , "
B e a n  F e e d ,  M i n n e a p o l i s ,  M i n n e s o t a *  O c t o b e r  1 ,  1 9 6 0 ,  U .S .  
S e n a t e  Commerce C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  o n  C o m m u n i c a t i o n s ,  
F i n a l  R e p o r t , S e n a t e  R e p o r t  9 9 4 ,  8 7 t h  C o n g , ,  1 s t  S e s s . ,  
1 9 6 1 ,  p t .  1 , '  p. .  4 5 2 ,
1 7 1 S o r e n s e n ,  o p .  c i t . ,  p .  4 9 7 ,
1 7 2 " S p e c i a l  M e s s a g e  t o  t h e  C o n g r e s s  o n  C i v i l  
R i g h t s  a n d  J o b  O p p o r t u n i t i e s , "  J u n e  1 9 ,  1 9 6 2 ,  P u b l i c  P a p e r s  
o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 9 6 3 ,  p , . 4 9 2 .
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S i m p l e  j u s t i c e  r e q u i r e s  t h a t  p u b l i c  f u n d s ,  t o  
w h i c h  a l l  t a x p a y e r s  o f  a l l  r a c e s  c o n t r i b u t e  n o t  b e  
s p e n t  i n  a n y  f a s h i o n  w h i c h  e n c o u r a g e s ,  e n t r e n c h e s ,  s u b ­
s i d i z e s  o r  r e s u l t s  i n  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n .  D i r e c t  
d i s c r i m i n a t i o n  b y  F e d e r a l ,  S t a t e ,  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  
i s  p r o h i b i t e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n .  B u t  i n d i r e c t  d i s ­
c r i m i n a t i o n ,  t h r o u g h '  t h e  u s e  o f  F e d e r a l  f u n d s ,  i s  j u s t  
a s  i n v i d i o u s  . . . C o n g r e s s  a n d  t h e  E x e c u t i v e  h a v e  
t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  u p h o l d  t h e  C o n s t i t u t i o n  
a l s o  . . . .
I n s t e a d  o f  p e r m i t t i n g  t h i s  i s s u e  t o  beco m e  a  p o ­
l i t i c a l  d e v i c e  o f t e n  e x p l o i t e d  b y  t h o s e  o p p o s e d  t o  
s o c i a l  o r  e c o n o m i c  p r o g r e s s ,  i t  w o u l d  be  b e t t e r  a t  t h i s  
t i m e  t o  p a s s  a  s i n g l e  c o m p r e h e n s i v e  p r o v i s i o n  m a k in g  
i t  c l e a r  t h a t  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  i s  n o t  r e q u i r e d ,  
u n d e r  a n y  s t a t u t e ,  t o  f u r n i s h  a n y  k i n d  o f  f i n a n c i a l  
a s s i s t a n c e - - b y  way o f  g r a n t ,  l o a n ,  c o n t r a c t ,  g u a r a n t y ,  
i n s u r a n c e  o r  o t h e r w i s e - - t o  a n y  p r o g r a m  o r  a c t i v i t y  i n  
w h i c h  r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  o c c u r s .
T i t l e  VI o f  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 4 173 p r o ­
h i b i t e d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  a s s i s t e d  p r o g r a m s  o r  
a c t i v i t i e s .  H o w e v e r ,  t h e  t i t l e  e x c l u d e d  p r o g r a m s  i n v o l v i n g  
" a  c o n t r a c t  o f  i n s u r a n c e  o r  g u a r a n t y . "  T h e r e f o r e ,  E x e c u -  . 
t i v e  O r d e r  No. 1 1 0 6 3  c o n t i n u e d  t o  a p p l y  t o  t h e  FHA m o r t g a g e  
i n s u r a n c e  p r o g r a m s  a n d  V A - g u a r a n t e e d  l o a n s .
C o n c l u s i o n .
A f t e r  h i s  n o m i n a t i o n ,  p r e s i d e n t i a l - c a n d i d a t e  
J o h n  F .  K e n n e d y  d e c i d e d  t o  u t i l i z e  e x e c u t i v e  r e s o u r c e s  a s
1 7 3 78 S t a t .  2 4 1  ( 1 9 6 4 ) .
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t h e  b e s t  i m m e d i a t e  h o p e  f o r  c i v i l  r i g h t s  p r o g r e s s .  T h i s  
a p p r o a c h  f i t t e d  h i s  c o n c e p t i o n  o f  a n  a c t i v i s t  p r e s i d e n t , 174 
a n d  f u r t h e r m o r e  t h e  1957 a n d  1 9 6 0  c i v i l  r i g h t B  d e b a t e s  h a d  
l e f t  h im  p e s s i m i s t i c  a b o u t  f u r t h e r  p r o g r e s s  i n  C o n g r e s s . 175
The c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  h o u s i n g  p r o g r a m  l a r g e l y  
e l i m i n a t e d  a n y  p r o s p e c t  o f  C o n g r e s s  a d d i n g  a  n o n d i s c r i m i n a ­
t i o n  p r o v i s i o n  t o  h o u s i n g  b i l l s .  C o n s e q u e n t l y ,  m o s t  o f  t h e  
p r e s s u r e  f o r  n a t i o n a l  a c t i o n  t o  p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
h o u s i n g  was  o n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h .
As a  c a n d i d a t e ,  K e n n e d y  n o t  o n l y  p r o m i s e d  e x e c u ­
t i v e  a c t i o n  r e g a r d i n g  c i v i l  r i g h t s ,  b u t  h e  p l e d g e d  t o  i s s u e  
a n  e x e c u t i v e  o r d e r  b a n n i n g  d i s c r i m i n a t i o n  i n  f e d e r a l l y  
a s s i s t e d  h o u s i n g .  H a v i n g  a l r e a d y  s e l e c t e d  t h e  a l t e r n a t i v e  
o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  a s  t h e  i n s t r u m e n t  f o r  e n d i n g  d i s c r i m ­
i n a t i o n  i n  h o u s i n g ,  K e n n e d y ' s  r e m a i n i n g  d e c i s i o n s  a s  P r e s i ­
d e n t  w e r e  t h o s e  o f  t i m i n g  a n d  c o n t e n t .  U n l i k e  P r e s i d e n t s  
T ru m a n  a n d  E i s e n h o w e r ,  h e  was n o t  h a n d i c a p p e d  b y  a d m i n i s t r a ­
t i v e  r e l u c t a n c e ,  s i n c e  h e  a p p o i n t e d  a  H o u s i n g  a n d  Home F i ­
n a n c e  A d m i n i s t r a t o r  who was  c o m m i t t e d  t o  a n  o p e n - o c c u p a n c y
1 7 4 See  " C a n d i d a t e  J o h n  K e n n e d y  D i s c u s s e s  t h e  
P r e s i d e n c y , "  a s  r e p r i n t e d  i n  J o h n s o n  a n d  W a l k e r ,  o p .  c i t . ,  
p p .  1 3 9 - 1 4 1 .
1 7 5 S c h l e s i n g e r ,  o p . c i t . ,  p .  9 2 8 .
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p o l i c y .  H o w e v e r ,  d e s p i t e  t h e  c a m p a i g n  p r o m i s e  a n d  g r o w i n g  
c r i t i c i s m  f r o m  c i v i l  r i g h t s  a d v o c a t e s ,  t h e  o r d e r  was  n o t  
I s s u e d  d u r i n g  t h e  f i r s t  t w e n t y - t w o  m o n t h s  o f  h i s  a d m i n i s ­
t r a t i o n .  P o l i t i c a l  s t r a t e g y  p l a y e d  t h e  c o n t r o l l i n g  p a r t  i n  
t h i s  d e l a y .  A d v i s e d  t h a t  t h e  o r d e r  w as  n o t  l i k e l y  t o  a t ­
t r a c t  many new v o t e r s ,  t h e  P r e s i d e n t  w a i t e d  t o  I s s u e  i t  u n ­
t i l  h e  t h o u g h t  i t  was l e a s t  l i k e l y  t o  j e o p a r d i z e  h i s  o t h e r  
p r o g r a m s  i n  C o n g r e s s .
I n  s p i t e  o f  p r e v i o u s  r e f u s a l s  t o  a d d  n o n d i s c r i m ­
i n a t i o n  p r o v i s i o n s  t o  h o u s i n g  h i l l s ,  C o n g r e s s  t a c i t l y  a p ­
p r o v e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  a c t i o n  b y  f a i l i n g  t o  p a s s  c o n f l i c t ­
i n g  l e g i s l a t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  C o n g r e s s  i n  e f f e c t  v a l i d a t e d  
t h e  E x e c u t i v e  O r d e r ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  b y  p a s s i n g  T i t l e  VI 
t o  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1964 '.
The p e r i o d  o f  t i m e  d u r i n g  w h i c h  t h e  O r d e r  w as  i n  
e f f e c t  p r i o r  t o  P r e s i d e n t .  K e n n e d y * s  d e a t h  i s  t o o  s h o r t  f o r  
d e t e r m i n i n g  i t s  i m p a c t  on  h o u s i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  m i ­
n o r i t i e s .  N e v e r t h e l e s s ,  e v e n  i t s  c r i t i c s  c o n s i d e r  i t  t o  
b e  a  m a j o r  new p o l i c y .
On t h e  b a s i s  o f  t h i s  e v i d e n c e ,  t h e  c o n c l u s i o n ,  
s e e m s  w a r r a n t e d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  u s e s  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  
t o  make p u b l i c  p o l i c y  i n  t h e  a b s e n c e  o f  c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n  
a n d  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  a d v o c a t i n g  l e g i s l a t i o n  when t h e
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p o l i c y  g o a l  c a n  "be a t t a i n e d  a d m i n i s t r a t i v e l y  a n d  c o n g r e s ­
s i o n a l  a c t i o n  s e e m s  u n l i k e l y .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  o r d e r  may 
he  p o l i t i c a l l y  t i m e d  t o  a v o i d  c o n t r o v e r s y  a n d  t o  a v o i d  
j e o p a r d i z i n g  o t h e r  p r e s i d e n t i a l  p r o g r a m s  i n  C o n g r e s s .
C H A P T E R  V I
CONCLUSIONS
T h i s  a n a l y s i s  o f  e i g h t  s e l e c t e d  e x e c u t i v e  o r d e r s  
c o n f i r m s  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ,  u n d e r ,  t h e  p r e ­
r o g a t i v e  o f  h i s  o f f i c e ,  m akes  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  p o l i c y  by  
u s i n g  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r .
One o f  t h e  v a r i o u s  s t a n d a r d s  f o r  j u d g i n g  a  p o l i c y  
i s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i t s  s u b j e c t .  R a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
m i l i t a r y  s e r v i c e ,  i n  e m p l o y m e n t ,  a n d  i n  h o u s i n g  w e r e  m a t ­
t e r s  o f  n a t i o n a l  i n t e r e s t  d u r i n g  t h e  y e a r s  1 9 4 5 - 1 9 6 3 .  I n ­
t e r e s t  g r o u p s  w e r e  a c t i v e , 1 a n d  some ( s u c h  a s  t h e  Commis­
s i o n  on  R ace  a n d  H o u s i n g ) ,  a s  w e l l  a s  a n u m b e r  o f  g o v e r n ­
m e n t  c o m m i t t e e s  ( s u c h  a s  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  C i v i l  
R i g h t s ) ,  made s p e c i a l  s t u d i e s  o f  o n e  o r  m ore  o f  t h e s e  t h r e e  
i s s u e s .  A l s o ,  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s '  p l a t f o r m s  i n c o r p o ­
r a t e d  p r o m i s e s  r e g a r d i n g  t h e m ,  a n d  m em b ers  o f  b o t h  m a j o r
x I n  a d d i t i o n  t o  i n t e r e s t  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  Na­
t i o n a l  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  C o l o r e d  P e o p l e ,  
a d  h o c  c o m m i t t e e s  w e r e  f o r m e d  i n  a l l  t h r e e  a r e a s  t o  s e c u r e  
g o v e r n m e n t a l  a c t i o n :  t h e  C o m m i t t e e  A g a i n s t  J i m  Crow i n  t h e
M i l i t a r y  S e r v i c e  a n d  T r a i n i n g ,  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  a 
P e r m a n e n t  FEPC, a n d  t h e  N a t i o n a l  C o m m i t t e e  A g a i n s t  D i s c r i m ­
i n a t i o n  i n  H o u s i n g .
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p a r t i e s  i n t r o d u c e d  b i l l s  o r  am en d m e n ts  a b o u t  t h e m  i n  e v e r y  
c o n g r e s s i o n a l  s e s s i o n .
I n  a d d i t i o n ,  i f  p o l i c y  i s  t o  b e  m o s t  e f f e c t i v e ,  
i t  m u s t  b e  s u c c e s s f u l l y  i m p l e m e n t e d .  M i l i t a r y  d e s e g r e g a ­
t i o n  was i n d e e d  a c h i e v e d .  The g o a l s  ;o f  f a i r  e m p l o y m e n t  and  
f a i r  h o u s i n g  p r a c t i c e s  w e r e  n o t  f u l l y  a c c o m p l i s h e d  d u r i n g  
t h e  s p a n  o f  t h i s  s t u d y )  h o w e v e r ,  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r s  i n ­
v o l v i n g  t h e m  d i d  l a y  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  s u b s e q u e n t  l e g i s l a ­
t i o n .  T h u s ,  t h e  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  C o m m i s s i o n ,  
c r e a t e d  b y  t h e  C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 4 ,  b e n e f i t e d  f r o m  t h e  
m any p r e v i o u s  s t u d i e s  b y  p r e s i d e n t i a l  c o m m i t t e e s  a n d ,  a l s o ,  
f r o m  t h e  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  e x p e r i e n c e d  i n  c o p i n g  w i t h  
t h e  p r o b l e m s  o f  m i n o r i t y  e m p l o y m e n t .
The i n t e r e s t  g r o u p s  i n v o l v e d  w e r e  a t  l e a s t  p a r ­
t i a l l y  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  p o l i c i e s  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  e x e c ­
u t i v e  o r d e r s .  No o r g a n i z e d  o p p o s i t i o n  t o  a n y  o f  t h e  p r o ­
g r a m s  d e v e l o p e d .  To t h e .  c o n t r a r y ,  t h e  p r o t e s t  a b o u t  a rm e d  
f o r c e s  s e g r e g a t i o n  c e a s e d .  The i n t e r e s t  g r o u p s  c o n c e r n e d  
w i t h  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  a n d  w i t h  o p e n  o c c u p a n c y  i n  
h o u s i n g  e x p r e s s e d ,  i f  n o t  c o m p l e t e  s a t i s f a c t i o n ,  a t  l e a s t  
q u a l i f i e d  a p p r o v a l  o f  t h e  o r d e r s  an d  t h e  p r o g r a m s  e s t a b ­
l i s h e d  u n d e r  t h e m .
None o f  t h e  e i g h t  e x e c u t i v e  o r d e r s  s t u d i e d  h a s  
b e e n  c h a l l e n g e d  i n  t h e  c o u r t s .  T h e i r  c o n s t i t u t i o n a l i t y
may.-, t h u s  b e  t e m p o r a r i l y  a s s u m e d ,  b u t  n o n e t h e l e s s  q u e s ­
t i o n e d .  The a u t h o r i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  a s  C h i e f  E x e c u t i v e  
an d  a s  Commander  i n  C h i e f ,  t o  i s s u e  t h e  o r d e r s  b a n n i n g  d i s ­
c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  i n  g o v e r n m e n t  e m p lo y m e n t  an d  i n  t h e  
a rm e d  f o r c e s  i s  c o n s t i t u t i o n a l l y  c l e a r .  H o w e v e r ,  t h e  P r e s ­
i d e n t ' s  a u t h o r i t y  t o  p r o h i b i t  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  i n  
p r i v a t e  e n t e r p r i s e  o p e r a t i n g  u n d e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t  and  
i n  f e d e r a l l y  a i d e d  h o u s i n g  i s  l e s s  c l e a r .  I n  t h e s e ,  i n ­
s t a n c e s  t h e  P r e s i d e n t ,  u n d e r  h i s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  h i s  r e ­
s p o n s i b i l i t y  " t o  f a i t h f u l l y  e x e c u t e  t h e  l a w s , "  e s t a b l i s h e d  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  r e q u i r e m e n t s  f o r  r e c e i v i n g  f u n d s  t h a t  h a d  
b e e n  a p p r o p r i a t e d  b y  C o n g r e s s .  The f a c t  t h a t  C o n g r e s s  h a d  
r e f u s e d  t o  p a s s  l e g i s l a t i o n  o n  t h e s e  tw o  s u b j e c t s  r a i s e s  
t h e  q u e s t i o n  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  i t  was p r o p e r  f o r  t h e  
P r e s i d e n t ,  u n d e r  h i s  i m p l i e d  c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y ,  t o  
h a v e  a d o p t e d  s u c h  p o l i c i e s .  The S u p re m e  C o u r t  i n  t h e  S t e e l  
S e i z u r e  c a s e  i n  w h i c h  i t  d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  a p r e s ­
i d e n t i a l  e x e c u t i v e  o r d e r  r e l i e d  h e a v i l y  on  t h e  p o i n t  o f  
c o n g r e s s i o n a l  i n t e n t .  H o w e v e r ,  i n  t h i s  i n s t a n c e  C o n g r e s s  
h a d  p r o v i d e d  a l t e r n a t e  m ea n s  f o r  d e a l i n g  w i t h  t h e  t y p e  o f  
e m e r g e n c y  t h a t  t h e  P r e s i d e n t  m e t  b y  i s s u i n g  o n e .  T h i s  was  
n o t  t h e  c a s e  w i t h  r e g a r d  t o  e m p l o y m e n t  a n d  h o u s i n g  d i s c r i m ­
i n a t i o n .  C o n g r e s s  h a d  r e j e c t e d  l e g i s l a t i o n ,  b u t  r e j e c t i o n  
i s  n o t  n e c e s s a r i l y  e q u i v a l e n t  t o  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  
o f  a d i f f e r e n t  n a t u r e .
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F u r t h e r m o r e ,  i n  a r e a s  i n  w h i c h  t h e  P r e s i d e n t  d o e s  
n o t  h a v e  e x c l u s i v e  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r ,  e x e c u t i v e  o r d e r s  
a r e  s u b o r d i n a t e  t o  s t a t u t o r y  l a w ,  a n d  C o n g r e s s  h a s  t h e  o p ­
t i o n  o f  s u p e r s e d i n g  t h e m .  I n  s u c h  i n s t a n c e s ,  a n  e x e c u t i v e  
o r d e r  i s  j u s t  a s  d e p e n d e n t  u p o n  c o n g r e s s i o n a l - p r e s i d e n t i a l  
c o o p e r a t i o n  a s  t h e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  i s .
The i s s u a n c e  o f  a p o l i c y - m a k i n g  e x e c u t i v e  o r d e r  
i s  n o t  a n  u s u r p a t i o n  o f  p o w e r .  R a t h e r ,  i t s  i s s u a n c e  i s  
c o n f i n e d  t o  a n  a r e a  b o u n d e d  b y  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  P r e s i -  • 
d e n t  a n d  t h e  s u p p o r t  o f  a  s e g m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c ,  
a n d  i t s  u s e  may b e  r e s t r i c t e d  b y  c o n g r e s s i o n a l  o r  S u p r e m e  
C o u r t  d i s a p p r o v a l .
W hat  c o n d i t i o n s  p r o m p t  a  P r e s i d e n t  t o  p r o m u l g a t e  
s i g n i f i c a n t  p o l i c y - m a k i n g  e x e c u t i v e  o r d e r s ?  One f a c t o r  i n ­
f l u e n c i n g  h i s  d e c i s i o n  t o  a c t  i s  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  a 
p r o b l e m  r e q u i r i n g  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t a l  a c t i o n  f o r  i t s  
s o l u t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  c o m p l e x  f i e l d  o f  c i v i l  
r i g h t s ,  g o v e r n m e n t  c o m m i t t e e s  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s  c a l l e d  
t h e  P r e s i d e n t ' s  a t t e n t i o n  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  n a t i o n ­
a l  g o v e r n m e n t ' s  a l l e v i a t i n g  some r a c i a l  d i s c r i m i n a t i o n  b y  
h i s  p r o h i b i t i n g  t h e  u s e  o f  f e d e r a l  f u n d s  f o r  h o u s i n g  r e ­
s t r i c t e d  t o  w h i t e  o c c u p a n t s . '
A dem and  f o r  a s o l u t i o n  t o  a n a t i o n a l  p r o b l e m  i s  
a l s o  a  f a c t o r  p r o m p t i n g  P r e s i d e n t s  t o  a c t .  T h u s ,  t h e
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N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  a P e r m a n e n t  FEPC, a n  a f f i l i a t i o n  o f  
more  t h a n  s e v e n t y  m a j o r  r e l i g i o u s ,  l a b o r ,  c i v i l  r i g h t s ,  an d  
c i v i c  o r g a n i z a t i o n s ,  e x e r t e d  p r e s s u r e  on t h e  P r e s i d e n t  and  
oh C o n g r e s s  f o r  tw o  d e c a d e s  t o  s e c u r e  a  n a t i o n a l  b a n  on 
d i s c r i m i n a t o r y  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .
A t h i r d  f a c t o r  i n f l u e n c i n g  a P r e s i d e n t ’ s d e c i s i o n  
t o  a c t  i s  h i s  p e r s o n a l  v a l u e s .  F o r  e x a m p l e ,  P r e s i d e n t s  
T ru m a n ,  E i s e n h o w e r ,  an d  K e n n e d y  a l l  f a v o r e d  e q u a l  t r e a t m e n t  
and  o p p o r t u n i t y  f o r  m i n o r i t i e s ,  a n d ' t h e r e f o r e ,  t h e y  w e r e  
more  w i l l i n g  t o  a d o p t  s p e c i f i c  p o l i c i e s  t h a n  t h e y  w o u ld  
h a v e  b e e n ,  h a d  t h e y  o p p o s e d  a n  e x p a n s i o n  o f  c i v i l  r i g h t s .  .
I n  a d d i t i o n ,  t h e  u n w i l l i n g n e s s  o r  i n a b i l i t y  o f  a 
p r o g r a m ' s  a d m i n i s t r a t o r s  t o  p u t  a  p o l i c y  i n t o  e f f e c t  
p r o m p t s  p r e s i d e n t i a l  a c t i o n .  W i t h  r e g a r d  t o  h o u s i n g ,  t h e  
few  a n t i d i s c r i m i n a t i o n  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  
h o u s i n g  a g e n c i e s  h a d  l i t t l e  e f f e c t .  F u r t h e r m o r e ,  w i t h o u t  a 
p r e s i d e n t i a l  o r  c o n g r e s s i o n a l  d i r e c t i v e ,  some a d m i n i s t r a ­
t o r s  s h o w e d  a r e l u c t a n c e  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  l o c a l  c o n ­
t r o l  o f  o c c u p a n c y  p a t t e r n s .
A f i f t h  m a j o r  f a c t o r  p r o m p t i n g  a  p r e s i d e n t i a l  d e ­
c i s i o n  t o  a c t  i s  c o n g r e s s i o n a l  f a i l u r e  t o  e n a c t  l e g i s l a ­
t i o n .  T h i s  i s  c l e a r l y  s e e n  i n  t h e  h i s t o r y  o f  f a i r  e m p l o y ­
m e n t  p r a c t i c e s ' .  F o r  a p e r i o d  o f  m ore  t h a n  tw o  d e c a d e s ,
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C o n g r e s s  r e f u s e d  t o  l e g i s l a t e  a b o u t  d i s c r i m i n a t i o n  i n  em­
p l o y m e n t ,  e v e n  t h o u g h  m em bers  o f  b o t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s  
i n t r o d u c e d  a c o n t i n u o u s  f l o w  o f  b i l l s  i n  b o t h  h o u s e s .
F i n a l l y ,  p o l i t i c a l  p a r t y  a d v a n t a g e  i s  a  c o n s i d e r ­
a t i o n  w hen  a  P r e s i d e n t  d o e s  d e c i d e  t o  a c t .  T h i s  was  t h e  
c o n t r o l l i n g  f a c t o r  i n  P r e s i d e n t  T r u m a n ' s  d e c i s i o n  t o  p r o ­
h i b i t  s e g r e g a t i o n  i n  t h e  a rm e d  f o r c e s .  To g a i n  t h e  N e g r o  
v o t e  i n  t h e  1 9 4 8  e l e c t i o n ,  h e  i s s u e d  t h e  m i l i t a r y  d e s e g r e ­
g a t i o n  o r d e r  a f t e r  t h e  D e m o c r a t i c  n a t i o n a l  c o n v e n t i o n  h a d  
a d o p t e d  s t r o n g  c i v i l  r i g h t s  p l a t f o r m  p r o v i s i o n s .
When t h e  P r e s i d e n t  d e c i d e s  t o  a c t ,  h i s  m a j o r  a l ­
t e r n a t i v e s  a r e  t h e  f o r m a l  e x e c u t i v e  o r d e r  a n d  t h e  r e c o m m e n ­
d a t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  t o  C o n g r e s s .  The c h o i c e  b e t w e e n  
t h e s e  h i n g e s  on  t h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  o f  h i s  v a r i o u s  
g o a l s ,  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  h i s  p r o g r a m  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  
a d m i n i s t r a t i v e l y ,  t h e  c h a n c e  f o r  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n ,  
an d  t h e  e f f e c t  p r e s i d e n t i a l  p r e s s u r e  w i l l  h a v e  on o t h e r  
e x e c u t i v e  p r o g r a m s  b e i n g  c o n s i d e r e d  b y  C o n g r e s s .  F o r  e x ­
a m p l e ,  l e g i s l a t i o n  was n o t  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  a n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p o l i c y  i n  f e d e r a l l y  a i d e d  h o u s i n g .  C o n s e ­
q u e n t l y ,  n o n e  o f  t h e  P r e s i d e n t s  r i s k e d  e n d a n g e r i n g  h o u s i n g  
l e g i s l a t i o n ,  a l s o  a m a t t e r  o f  h i g h  p r i o r i t y ,  b y  p u s h i n g  f o r  
s t a t u t o r y  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s .  F u r t h e r m o r e ,  a
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p e s s i m i s t i c  v i e w  r e g a r d i n g  t h e  c h a n c e s  f o r  a n y  c i v i l  r i g h t s  
l e g i s l a t i o n  a n d  c o n c e r n  o v e r  c o n g r e s s i o n a l  r e p r i s a l  on 
o t h e r  e x e c u t i v e  p r o g r a m s  p r o m p t e d  P r e s i d e n t  K e n n e d y ,  d e ­
s p i t e  c a m p a i g n  p r o m i s e s ,  t o  d r o p  c i v i l  r i g h t s  r e c o m m e n d a ­
t i o n s  f r o m  h i s  l e g i s l a t i v e  p r o g r a m  f o r  tw o  an d  o n e - h a l f  
y e a r s  a f t e r  h i s  i n a u g u r a t i o n .
I f  t h e  P r e s i d e n t  d e c i d e s  t o  a c t ,  h e  may r e q u e s t  
l e g i s l a t i o n  a n d  t h e n  i s s u e  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  i f  C o n g r e s s  
d o e s  n o t  r e s p o n d  w i t h  a  l a w ,  a s  P r e s i d e n t  T rum an  d i d  w i t h  
r e g a r d  t o  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  
t h e  P r e s i d e n t  may i s s u e  an  e x e c u t i v e  o r d e r  r a t h e r  t h a n  r e ­
q u e s t  l e g i s l a t i o n  t h a t  may i n v o l v e  t h e  p r o p o s e d  p o l i c y  i n  a 
c o n g r e s s i o n a l  c o n t r o v e r s y ,  a s  T rum an  d i d  w i t h  r e g a r d  t o  d e ­
s e g r e g a t i o n  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s .  I f  a  p o l i t i c a l l y  i m p o r ­
t a n t  s e g m e n t  o f  t h e  A m e r i c a n  p u b l i c  i s  d e m a n d i n g  l e g i s l a ­
t i o n ,  a n d  i f  t h e  P r e s i d e n t  c o n s i d e r s  t h e  r i s k  o f  c o n g r e s ­
s i o n a l  d e f e a t  o r  r e p r i s a l  t o  b e  t o o  g r e a t ,  h e  may i s s u e  an  
e x e c u t i v e  o r d e r  r a t h e r  t h a n  u s e  h i s  l e a d e r s h i p  t o  s e c u r e  
c o n g r e s s i o n a l  a c t i o n .  P r e s i d e n t  K e n n e d y ' s  u s e  o f  t h e  o r d e r  
t o  e s t a b l i s h  t h e  C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  
i l l u s t r a t e s  t h i s  p o i n t .
A P r e s i d e n t  d o e s  n o t  a t t e m p t  t o  p u b l i c i z e  an  e x ­
e c u t i v e  o r d e r  i f  h e  t h i n k s  i t  e x p e d i e n t  t o  a v o i d  c o n t r o ­
v e r s y  t h a t  m i g h t  c r e a t e  p u b l i c  r e s i s t a n c e  o r  c o n g r e s s i o n a l
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r e p r i s a l  a g a i n s t  o t h e r  p r o g r a m s .  T h i s  was  c l e a r l y  t h e  c a s e  
when P r e s i d e n t  K e n n e d y  i s s u e d  t h e  f a i r  h o u s i n g  o r d e r .  On 
t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  p o l i t i c a l  p a r t y  a d v a n t a g e  i s  t h e  c o n ­
t r o l l i n g  f a c t o r  i n  i s s u i n g  t h e  o r d e r ,  t h e n  t h e  P r e s i d e n t  
a n n o u n c e s  i t  a t  a  t i m e  a n d  i n  a  m a n n e r  t o  a t t r a c t  a t t e n ­
t i o n ,  a s  P r e s i d e n t  T rum an  d i d  w i t h  t h e  m i l i t a r y  d e s e g r e g a ­
t i o n  o r d e r .
The f u t u r e  o f  t h e  p r e s i d e n t i a l  e x e c u t i v e  o r d e r  
a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  p o l i c y - m a k i n g  l i e s  i n  i t s  i n c r e a s e d  
u s e  a s  a  t o o l  f o r  s o l v i n g  c o m p l e x  p o l i c y  p r o b l e m s .  The e x ­
e c u t i v e  o r d e r  p r o v i d e s  a  m o re  f l e x i b l e ,  a d a p t i v e  f r a m e w o r k  
t h a n  t h e  r e l a t i v e l y  p e r m a n e n t  m o l d s  o f  s t a t u t e s .  T h i s  i s  
made c l e a r  b y  t h e  s i x  s u c c e s s i v e  e x e c u t i v e  o r d e r s  t h a t  
b r o a d e n e d  a n d  s t r e n g t h e n e d  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ' s  p r o ­
g ra m  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .  The e x e c u t i v e  o r d e r ,  
t h e r e f o r e ,  h a s  t h e  p o t e n t i a l  f o r  b e i n g  a n  i m p o r t a n t  t o o l  i n  
f i n d i n g  s o l u t i o n s  t o  c o m p l e x  p o l i c y  p r o b l e m s .
I n  a d d i t i o n ,  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  e n a b l e s  t h e  
P r e s i d e n t  t o  move i n  a d v a n c e  o f  C o n g r e s s  i n  o r d e r  t o  e s t a b ­
l i s h  n a t i o n a l  p o l i c i e s  w hen  p o p u l a r  d e m an d s  a r e  t h w a r t e d  b y  
one  o r  m o re  l e g i s l a t o r s  u s i n g  o b s t r u c t i v e  c o n g r e s s i o n a l  
p r o c e d u r e s  o r  p a r l i a m e n t a r y  t a c t i c s .  F o r  e x a m p l e ,  f i l i b u s ­
t e r s  a n d  t h e  f a i l u r e  o f  c l o t u r e  a t t e m p t s  p r e v e n t e d  a  v o t e
228
e v e r  b e i n g  t a k e n  on  a  f a i r  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  b i l l  i n  t h e  
S e n a t e .  I n  t h e  H o u s e ,  t h e  R u l e s  C o m m i t t e e  n e v e r  a p p r o v e d  
s u c h  a  b i l l  f o r  f l o o r  d e b a t e .  W h i l e  p r o p o n e n t s  o f  a b i l l  
m u s t  o v e r c o m e  a c e r t a i n  am o u n t  o f  i n e r t i a  i n  C o n g r e s s ,  t h e  
P r e s i d e n t  b y  u s i n g  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  c a n  a d a p t  p o l i c y  a s  
f a s t  a s  p o l i t i c a l  c i r c u m s t a n c e s  w i t h  r e g a r d  t o  a c o n t r o v e r ­
s i a l  i s s u e  p e r m i t .
P o l i c i e s  e s t a b l i s h e d  b y  e x e c u t i v e  o r d e r s  i s s u e d  
u n d e r  p r e s i d e n t i a l  p r e r o g a t i v e ,  w h i c h  i s  d e r i v e d  d i r e c t l y  
f r o m  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  e n a b l e  t h e  P r e s i d e n t  t o  c o n t r o l  t h e  
u s e  o f  f u n d s  a p p r o p r i a t e d  b y  C o n g r e s s  i n  a  w ay  t h a t  may 
m o d i f y  c o n g r e s s i o n a l  i n t e n t .  S i n c e  some o f  t h e s e  f u n d s  may 
b e  d i s t r i b u t e d  t o  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  c o n d i ­
t i o n s  i n  p a r t  d e t e r m i n e d  d i r e c t l y  b y  a P r e s i d e n t ' s  p r e r o g a ­
t i v e  p o w e r ,  s u c h  u s e  o f  t h e  e x e c u t i v e  o r d e r  may p r o v i d e  a n  
a d d i t i o n a l  a v e n u e  f o r  c o n t r o l  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  admin^. 
l s t r a t l v e  p o l i c y — a n d  w i t h o u t  d i r e c t  c o n g r e s s i o n a l  a s s e n t .
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t o  P r e s i d e n t  E l s e n h o w e r . 1 9 5 8 .
F o u r t h  A n n u a l  R e p o r t  on E q u a l  J o b  O p p o r t u n i t y ,  
' 1 9 5 6 - 1 9 5 7 . 1 9 5 7 .
G e n e r a l  S t a t e m e n t  R e g a r d i n g  I m p l e m e n t a t i o n  o f
[19  5 5 ] .
M a n u a l f o r  G u i d a n c e  o f P e r s o n n e l  E n g a g e d i n
O b t a i n i n g C o m p l i a n c e  W i t h N a t i o n a l E q u a l  J o b Op
p o r t u n i t y  P r o g r a m ,  a s  S e t F o r t h  i n E x e c u t i v e Or
d e r s  1 0479  a n d  1 0 5 5 7 . M a r c h ,  1 9 5 6 .
P a t t e r n  f o r  P r o g r e s s .  F i n a l  R e p o r t  t o  P r e s i ­
d e n t  E i s e n h o w e r ^ [19  6 0 ] .
_____________ . R e p o r t  o f  D i s c u s s i o n s ,  M i n o r i t y  C o m m uni ty  R e ­
s o u r c e s  C o n f e r e n c e ,  J a n u a r y  1 5 ,  1 9 5 0 . [19  5 8 ] .
_____________ . S e c o n d  A n n u a l  R e p o r t . 1 9 5 5 .
_____________ . S i x t h  R e p o r t  t o  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r . [ 1 9 5 9 ] ,
_____________ . S t o r y  o f  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t
C o n t r a c t s . t l 9 5 6 ] .
. T h i r d  A n n u a l  R e p o r t  on  E q u a l  J o b  O p p o r t u n i t y .  
[1956T : *
H u g h e s ,  C h a r l e s  E .  War P o w e r s  U n d e r  t h e  C o n s t i t u t i o n .
6 5 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  S e n a t e  D o cu m e n t  1 0 5 ,  
1 9 1 7 .
L o r d ,  C l i f f o r d  L .  ( e d . )  L i s t  a n d  I n d e x  o f  P r e s i d e n t i a l  
E x e c u t i v e  O r d e r s  (U n n u m b e re d  S e r i e s )  1 7 8 9 - 1 9 4 1 . 
N e w a r k ,  N . J . :  The New J e r s e y  H i s t o r i c a l  R e c o r d s
S u r v e y ,  Works  P r o j e c t s  A d m i n i s t r a t i o n ,  1 9 4 3 .  
[ M i m e o g r a p h e d ] .
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L i b r a r y  o f  C o n g r e s s ,  L e g i s l a t i v e  R e f e r e n c e  S e r v i c e ,  P u b l i c  
A f f a i r s  B u l l e t i n s .  M t± ‘A d i s  c r i m i n a t i o n  L e g i s l a ­
t i o n  i n  A m e r i c a n  S t a t e s .  (By W. B r o o k e  G r a v e s ) .  
N o v em b er ,  19 4 8 .
____________ . F a i r  E m p lo y m e n t  P r a c t i c e  L e g i s l a t i o n  i n  U n i t e d
S t a t e s ,  F e d e r a l ,  S t a t e ,  M u n i c i p a l . (By W. B r o o k e  
G r a v e s ) .  A p r i l ,  1 9 5 1 .
P r e s i d e n t ' s  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  G o v e r n m e n t  H o u s i n g  P o l i r -  
c i e s  a n d  P r o g r a m s .  R e p o r t ;  R e c o m m e n d a t i o n s  on  
G o v e r n m e n t  H o u s i n g  P o l i c i e s  a n d  P r o g r a m s . D ecem ­
b e r ,  1 9 5 3 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  A d m i n i s t r a t i v e  M a n a g e m e n t .  R e p o r t  
o f  t h e  C o m m i t t e e  w i t h  S t u d i e s  o f  A d m i n i s t r a t i v e  
M anagem en t  i n  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . 1 9 3 7 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on C i v i l  R i g h t s .  To S e c u r e  T h e s e  
R i g h t s :  The R e p o r t . 1 9 4 7 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y .
A m e r i c a n  D ream ,  E q u a l  O p p o r t u n i t y :  ;R e p o r t  on
Com m uni ty  L e a d e r s '  C o n f e r e n c e ,  S p o n s o r e d  b y  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r ­
t u n i t y .  W a s h i n g t o n ,  D . C ; ,  May 1 9 ,  1 9 6 2 . j f l 9 6 2 } .
____________ . C h i c a g o  R e g i o n a l  C o m m u n i ty  L e a d e r s :  C o n f e r e n c e
S p o n s o r e d  b y  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  Em­
p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ^  £ 1 9 6 4 } .
____________ . E a s t e r n  R e g i o n  C o m m u n i ty  L e a d e r s '  C o n f e r e n c e
S p o n s o r e d  b y  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  
E m p lo y m en t  O p p o r t u n i t y . £ 1 9 6 4 } .
____________ . F e d e r a l  G o v e r n m e n t  E m p l o y m e n t ,  R u l e s  an d  R e g ­
u l a t i o n s  o f  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  Em­
p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  As A m e n d e d . 1 9 6 1 - 1 9 6 3 .
____________ . F i r s t  9 M o n t h s :  R e p o r t  o f  P r e s i d e n t ' s  Com­
m i t t e e  on E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y .
J a n u a r y  1 5 ,  1 9 6 2 .
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 . F o r  A l l  A m e r i c a n s  E q u a l i t y  i n  J o b  O p p o r t u n i t y ,
G o a l  o f  P r e s i d e n t s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y ­
m e n t  O p p o r t u n i t y . 1 9 6 1 .
 . G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  E m p l o y m e n t ,  R u l e s  a n d
R e g u l a t i o n s  o f  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on  E q u a l  
E m p lo y m en t  O p p o r t u n i t y ,  As A m e n d e d . 1 9 6 1 - 1 9 6 3 .
____________ . P l a n s  f o r  P r o g r e s s .  A F i r s t  Y e a r  R e p o r t  b y
t h e  P l a n s  f o r  P r o g r e s s  A d v i s o r y  C o u n c i l .
A u g u s t ,  1 9 6 4 .
R e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  N o vem ber  2 6 ,  1 9 6 3 .
[ 1 9 6 4 ]  .
___________ .  S t e p s  T o w ard  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y  i n
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  J o b s ,  G u i d e  t o  I n v e s t i g a t i o n  
o f  C o m p l a i n t s . 1 9 6 2 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g .
Q u e s t i o n s  a n d  A n s w e r s ,  P r e s i d e n t ' s  E x e c u t i v e  
O r d e r  1 1 0 6 5 ,  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g ,  What 
H o u s i n g  I s  C o v e r e d ,  Who I s  A f f e c t e d ,  E n f o r c e ­
m e n t  o f  O r d e r ,  H a n d l i n g  o f  C o m p l a i n t s ,  F u n c t i o n s  
o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e . A p r i l ,  1 9 6 3 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e .  
R e p o r t :  E q u a l  E m p lo y m e n t  O p p o r t u n i t y .
J a n u a r y  1 6 ,  1 9 5 3 .
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  E m p lo y m e n t  P o l i c y .
F o u r  R e p o r t s ,  I s s u e d  i n  1 9 5 6 ,  1 9 5 8 ,  1 9 5 9 ,  a n d  
1 9 6 1 .
____________ . F i v e - C i t y  S u r v e y  o f  N e g r o - A m e r i c a n  E m p l o y e e s
o f  F e d e r a l  G o v e r n m e n t , f 1 9 5 7 ] .
____________ . The P o l i c y  o f  N o n - D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y ­
m e n t  i n  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t . [ n . d . ] .
____________ . Some Q u e s t i o n s  a n d  A n s v e r s  on N o n - D i s c r i m i n a ­
t i o n  P o l i c y  o f  F e d e r a l  G o v e r n m e n t "  [ 1 9 5 5 J .
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P u b l i c  P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :
C o n t a i n i n g  t h e  P u b l i c  M e s s a g e s ,  S p e e c h e s ,  an d  
S t a t e m e n t s  o f  t h e  P r e s i d e n t . 17 V o l s . 1 9 5 8 -
1 9 6 5 .
R i c h a r d s o n ,  J a m e s  D. A C o m p i l a t i o n  o f  t h e  M e s s a g e s  a n d  
P a p e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t s ,  1 7 8 9 - 1 9 0 2 . 10 V o l s .
W a s h i n g t o n ,  D . C . :  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  O f f i c e ,
1 8 9 8 - 1 9 0 5 .  V o l .  X I .  New Y o r k :  B u r e a u  o f
N a t i o n a l  L i t e r a t u r e  a n d  A r t ,  1 9 0 9 .
S c h a f f t e r ,  D o r o t h y  an d  M a th e w s ,  D o r o t h y  M. The P o w e r s  o f  
t h e  P r e s i d e n t  a s  Commander i n  C h i e f  o f  t h e  Army 
an d  Navy o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . H ouse  D o c u m e n t -  
No.  4 4 3 ,  8 4 t h  C o n g r e s s ,  2d  S e s s i o n ,  J u n e  1 4 ,  1956
U n i t e d  S t a t e s ,  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n .  A n n u a l  R e p o r t s .
______ E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  F e d e r a l  E m p l o y m e n t .
J u l y ,  19 6 4 .
U n i t e d  S t a t e s ,  D e p a r t m e n t  o f  C om m erce ,  B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s  
S t a t i s t i c a l  A b s t r a c t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s :  1 9 6 4 .
1 9 6 4 .  ' ~
U n i t e d  S t a t e s ,  C o m m is s io n  on C i v i l  R i g h t s .  C i v i l  R i g h t s  
f 6 5 :  R e p o r t . 1 9 6 3 .
______ . The F i f t y  S t a t e s  R e p o r t ,  1 9 6 1 ,  S u b m i t t e d "  t o
t h e  C o m m is s io n  o n  C i v i l  R i g h t s  b y  t h e  S t a t e s  
A d v i s o r y  C o m m i t t e e s . [ 1 9 6 1 ]  .
____________ , F r e e d o m  t o  t h e  F r e e ,  1 8 6 5 - 1 9 6 5 ,  C e n t u r y  o f
E m a n c i p a t i o n :  A R e p o r t  To t h e  P r e s i d e n t .
[ 1 9 6 3 ] .
____________ . H e a r i n g ' s  on H o u s i n g . 2 V o l s .  1 9 5 9 .
____________ . N a t i o n a l  C o n f e r e n c e s  a n d  R e p o r t s  o f  S t a t e
A d v i s o r y  C o m m i t t e e s  t o  C o m m i s s i o n  on  C i v i l  
R i g h t s ,  1959 . [ 1 9 6 0 ]  .
__________ R e p o r t ,  1 9 5 9 . [ 1 9 5 9 ] .
____________ . R e p o r t ,  1 9 6 1 . [ 1 9 6 1 ] .
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U n i t e d  S t a t e s ,  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  F r e e d o m  To S e r v e : 
E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  O p p o r t u n i t y  I n  Armed 
S e r v i c e s ,  R e p o r t  b y  P r e s i d e n t ’ s  C o m m i t t e e . 1 9 5 0 .
_. I n t e g r a t i o n  i n  Armed S e r v i c e s ;  A P r o g r e s s
R e p o r t : J a n u a r y  1 ,  1 9 5 5 .
_' . I n t e g r a t i o n  a n d  N e g r o  O f f i c e r  i n  Armed F o r c e s
o f  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a . M a r c h ,  1 9 6 2 .
U n i t e d  S t a t e s ,  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  Army D e p a r t m e n t .
Time f o r  A c t i o n ,  P r o c e e d i n g s  o f  N a t i o n a l  C o n ­
f e r e n c e  o n  E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  S e p ­
t e m b e r  2 7 - 2 8 . [ 1 9 6 3 ] .
U n i t e d  S t a t e s ,  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y .  C h r o n o l ­
o g y  o f  M a j o r  F e d e r a l  A c t i o n s  A f f e c t i n g  H o u s i n g  
and,  C o m m u n i t y  D e v e l o p m e n t ;  J u l y ,  1 8 92  T h r o u g h  
1 9 6 ^  [ n . d .  ]
______ . F a i r  H o u s i n g  L a v s :  S u m m a r i e s  a n d  T e x t  o f
S t a t e  a n d  M u n i c i p a l  L a v s . S e p t e m b e r ,  1 9 6 4 .
________ ' H o u s i n g  o f  t h e  N o n w h i t e  P o p u l a t i o n ,  1940  t o
1 9 5 0 . J u l y ,  1 9 5 2 .
._______. Our  N o n v h i t e  P o p u l a t i o n  a n d  I t s  H o u s i n g :  The
C h a n g e s  B e t w e e n  1950  a n d  1 9 6 0 . J u l y ,  1 9 6 3 .
 ______. S t a t e  S t a t u t e s  a n d  L o c a l  O r d i n a n c e s  a n d  R e s o -
t i o n s  P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  H o u s i n g  a n d  
U r b a n  R e n e w a l  O p e r a t i o n s . - D e c e m b e r ,  1 9 6 1 .
U n i t e d  S t a t e s ,  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y ,  P u b l i c  
H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n .  E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  
H o u s i n g ,  S e r i e s  o f  C a s e  S t u d i e s . ( P r e p a r e d  b y  
H a r o l d  A.  L e t t  a n d  O t h e r s ) .  J u n e ,  1 9 6 4 .
U n i t e d  S t a t e s ,  L a b o r  D e p a r t m e n t .  1960  P r o c e e d i n g s ,  N a ­
t i o n a l  C o n f e r e n c e  [ o f ]  S t a t e  M i n o r i t y  G r o u p s  
R e p r e s e n t a t i v e s ' .  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  J u l y  1 3 - 1 5 ,  
I 9 6 0 . -----[ I 9 6 0 ] . ---------------  ------ --------------------- --------------
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U n i t e d  S t a t e s ,  L a b o r  D e p a r t m e n t ,  B u r e a u  o f  L a b o r  S t a t i s ­
t i c s .  S t a t e  L e g i s l a t i o n  on  L a b o r  R e l a t i o n s  
a n d  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t ,  19 4 5 . ^By 
R u t h  S p i t z ) .  [ F r om  M o n t h l y  L a b o r  R e v i e w , 
D e c e m b e r ,  1 9 4 5 ] ,
U n i t e d  S t a t e s ,  L a b o r  D e p a r t m e n t ,  E m p l o y m e n t  S e c u r i t y  
B u r e a u .  A m e r i c a  I s  f o r  E v e r y b o d y . [ 1 9 6 3 ] .
____________ . E m p l o y e r s ,  T h e r e  I s  More  M a n p o w e r . [ 1 9 5 1 ] .
U n i t e d  S t a t e s ,  L a b o r  D e p a r t m e n t ,  L a b o r  S t a n d a r d s  B u r e a u .
4 More  S t a t e s  Ban  E m p l o y m e n t  D i s c r i m i n a t i o n .
1 9 4 9 .  [ A l s o  i n  L a b o r  I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n ,
May,  19 4 9 ] .
U n i t e d  S t a t e s ,  L a b o r  D e p a r t m e n t ,  L a b o r  S t a t i s t i c s  B u r e a u .
A n t i d i s c r i m i n a t i o n  P r o v i s i o n s  i n  M a j o r  C o n t r a c t s , 
19 6 1 . B u l l e t i n  1 3 3 6 .  (By L e o n  E .  L u n d e n ) .
J u l y ,  1 9 6 2 .  [ A l s o  i s s u e d  a s  H o u s e  D oc u m e n t  
No.  4 9 0 ,  8 7 t h  C o n g r e s s ,  £d S e s s i o n ] .
U n i t e d  S t a t e s ,  Works  P r o j e c t s  A d m i n i s t r a t i o n ,  H i s t o r i c a l  
R e c o r d s  S u r v e y .  P r e s i d e n t i a l  E x e c u t i v e  O r d e r s .
2 V o l s .  [New Y o r k T l  H a s t i n g s  H o u s e ,  19 4 4 .
U n i t e d  S t a t e s  C o d e .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e .
H e a r i n g s  on  S e l e c t i v e  S e r v i c e . 8 0 t h  C o n g r e s s ,
2d S e s s i o n ,  1 9 4 8 .
____________ . H e a r i n g s  on  S e l e c t i v e  S e r v i c e  A c t  E x t e n s i o n .
8 1 s t  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 0 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  B a n k i n g  a n d  C u r r e n c y  Com­
m i t t e e .  H o u s i n g  A c t  o f  1 9 4 9 :  H e a r i n g s  on
H.  R.  4 0 0 9 . 8 1 s t  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 9 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  Com­
m i t t e e .  E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  A c t  o f  
1 9 6 2 : ^  R e p o r t  To A c c o m p a n y  H.  R.  1 0 1 4 4 . Hous e  
R e p o r t  1 3 7 0 ,  8 7 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 6 2 .
E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  A c t  o f  19 6 3 : 
R e p o r t  To A c co m pa ny  H. R.  40 5 . H o u s e  R e p o r t  
5 7 0 ,  8 8 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 3 .
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____________ . F e d e r a l  F a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  R e p o r t
To A c c o m p a n y  H. R.  4 4 5 5 . H o u s e  R e p o r t  1 1 6 5 ,
8 1 s t  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 9 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  Com­
m i t t e e ,  S p e c i a l  S u b c o m m i t t e e  on  L a b o r .  E q u a l  
E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s  on H. R.  405
a n d  S i m i l a r  B i l l s . 8 8 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  
1 9 6 3 .
____________ . E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  A p p r e n t i c e s h i p  P r o g r a m s ;
H e a r i n g s  on H . R .  8 2 1 9 . 8 7 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s ­
s i o n ,  1 9 6 1 .
____________ . F e d e r a l  F a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  H e a r ­
i n g s  on  H . R .  4 455  a n d  C o m p a n i o n  B i l l s . 8 1 s t
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 9 .
/  .  •
 __________ . H e a r i n g s  on  E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y .
2 P t s .  8 7 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 1 .  1 9 6 2 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on  G o v e r n m e n t
O p e r a t i o n s .  E x e c u t i v e  O r d e r s  a n d  P r o c l a m a t i o n s ; 
A S t u d y  o f  a Use  o f  P r e s i d e n t i a l  P o w e r . (Com­
m i t t e e  P r i n t ) .  8 5 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  
D e c e m b e r ,  1 9 5 7 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on  J u d i c i a r y .
H e a r i n g s  on  C i v i l  R i g h t s . E x e c u t i v e  S e s s i o n ,
P t . 2 ,  1 9 5 6 ,  8 4 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 6 .
____________ . R e p o r t  t o  Ac comp an y  H. R.  6 1 2 7 . Ho us e  R e p o r t
2 9 1 ,  8 5 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 7 .
____________ i R e p o r t  t o  Ac co mpany  H. R.  6 2 7 . Hou se  R e p o r t
2 1 8 7 ,  8 4 t h  C o n g r e s s ,  2d  S e s s i o n ,  1 9 5 6 .
____________ , C i v i l  R i g h t s :  R e p o r t  To A c c o m p a n y  H. R.  8 6 0 1 .
H o us e  R e p o r t  9 5 6 ,  8 6 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  
1 9 5 9 .
 ___________ . C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 5 :  R e p o r t  To A c co m pa ny
H. R.  7 1 5 2 . Hous e  R e p o r t  9 1 4 ,  2 P t s . ,  8 8 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 3 .
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U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on  J u d i c i a r y ,  
S u b c o m m i t t e e  No.  2 .  C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s
on H.  R.  389 [ a n d  o t h e r ]  M i s c e l l a n e o u s  B i l l s . 
8 4 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 5 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on  J u d i c i a r y ,
S u b c o m m i t t e e  No.  3 .  A n t i - L y n c h i n g  a n d  P r o t e c -  . 
t l o n  o f  C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  on  H. R.  1 15
f E t c . ] .  8 1 s t  C o n g r e s s *  l s t - 2 d  S e s s i o n s ,  1 9 4 9 -
1 9 5 0 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  C o m m i t t e e  on  J u d i c i a r y ,  
S u b c o m m i t t e e  No.  5 .  C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s
on  H.  R.  140 [ a n d  o t h e r ]  M i s c e l l a n e o u s  B i l l s . 
8 5 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 7 .
____________ . C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  o n  H. R.  500 [ a n d
O t h e r ]  M i s c e l l a n e o u s  B i l l s ~  8 6 t h  C o n g r e s s ,
1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 9 .
____________ . C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  on  M i s c e l l a n e o u s
P r o p o s a l s . P t s .  1 - 4 ,  8 8 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s ­
s i o n ,  1 9 6 3 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  L a b o r  C o m m i t t e e .  F a i r
E m p l o y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  R e p o r t  To Acc omp an y
H.  R.  2 2 3 2 . H o u s e  R e p o r t  1 8 7 ,  7 9 t h  C o n g r e s s ,  
1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 5 .
________ . P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t
B e c a u s e  o f  R a c e ,  E t c . :  R e p o r t  To A c co mp an y
H. R .  5 9 8 6 . Hou se  R e p o r t  2 0 1 6 ,  7 8 t h  C o n g r e s s ,  
2d S e s s i o n ,  19 4 4 .
____________ . To P r o h i b i t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t ;
H e a r i n g s  on  H. R.  5 9 8 6 ,  H.  R.  4 0 0 4 ,  a n d  H.  R . 
400 5 . V o l .  2 ,  7 8 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 4 4 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  P o s t  O f f i c e  a n d  C i v i l  
S e r v i c e  C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on  Manpower  
U t i l i z a t i o n .  H e a r i n g s  o n  Us e  o f  C o n t r a c t o r s , 
E q u a l  O p p o r t u n i t i e s  i n  M i l i t a r y  S e r v i c e s . 8 8 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 3 .  1 9 6 4 .
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____________ . R e p o r t  on D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  Use  o f  C on ­
t r a c t o r ,  P o t o m a c  I n s t i t u t e ,  I n c . ,  t o  S t u d y  E q u a l  
E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t i e s  i n  M i l i t a r y  S e r v i c e s , 
A p r i l  9 ,  1 9 6 4 . Hous e  R e p o r t  1 3 0 9 ,  8 8 t h  C o n g r e s s ,  
2d S e s s i o n ,  1 9 6 4 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  H o u s e ,  R u l e s  C o m m i t t e e .  C i v i l
R i g h t s : H e a r i n g s  on H.  R.  6 2 7 . 8 4 t h  C o n g r e s s ,
2d  S e s s i o n ,  1 9 5 6 .
____________ . C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  o n  H.  R .  6 1 2 7 . 8 5 t h
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 7 .
____________ . C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  o n  H.  R.  7 1 5 2 . 2 P t s . ,
8 8 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 6 4 .
____________ . To P r o h i b i t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t  B e ­
c a u s e  o f  R a c e ,  C r e e d ,  C o l o r ,  N a t i o n a l  O r i g i n , 
o r  A n c e s t r y :  H e a r i n g s  o n  H.  R .  2 2 3 2 . 7 9 t h
• C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 5 .  1 9 4 6 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  Armed S e r v i c e s  C o m m i t t e e .
H e a r i n g s  on U n i v e r s a l  M i l i t a r y  T r a i n i n g . 8 0 t h  
C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 4 8 .
________ . H e a r i n g s  on S e l e c t i v e  S e r v i c e  E x t e n s i o n  A c t  o f
1950  a n d  Manpower  R e g i s t r a t i o n  a n d  C l a s s i f i c a t i o n  
A c t . 8 1 s t  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 0 .
• U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  B a n k i n g  a nd  C u r r e n c y  Com­
m i t t e e .  D e f e n s e  H o u s i n g  a n d  C o m m u n i t y  F a c i l i ­
t i e s  a n d  S e r v i c e s  A c t  o f  1 9 5 1 :  R e p o r t  t o  A c ­
c om p a n y  S .  5 4 9 . S e n a t e  R e p o r t  1 8 9 ,  8 2d  C o n g r e s s ,  
1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 1 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  Commerce  C o m m i t t e e ,  S u b ­
c o m m i t t e e  on C o m m u n i c a t i o n s .  F i n a l  R e p o r t .
S e n a t e  R e p o r t  9 9 4 ,  5 P t s . ,  8 7 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  
S e s s i o n ,  19 6 1 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  E d u c a t i o n  a n d  L a b o r  Com­
m i t t e e .  F a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e  A c t :  H e a r i n g s
B e f o r e  S u b c o m m i t t e e  on S .  1 0 1  a n d  S .  4 5 9 . 7 9 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 5 .
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•________ . P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t  B e ­
c a u s e  o f  R a c e ,  C r e e d ,  C o l o r s  N a t i o n a l  O r i g i n , 
o r  A n c e s t r y :  R e p o r t  To A cc o m p a n y  S .  1 0 1 . S e n ­
a t e  R e p o r t  2 9 0 ,  7 9 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 5 .
•__________. P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t  B e ­
c a u s e  o f  R a c e ,  C r e e d ,  C o l o r ,  N a t i o n a l  O r i g i n , 
o r  A n c e s t r y ;  R e p o r t  To A c c o m p a n y  S .  20 4 8 . S e n ­
a t e  R e p o r t  1 1 0 9 ,  7 8 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 4 4 .
U n i t e d  S t a t e s .  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  C o m m i t t e e  o n  t h e  J u d i c i a r y .
C i v i l  R i g h t s :  H e a r i n g s  B e f o r e  a  S u b c o m m i t t e e  on
S .  1 7 2 5 ^  a n d  S .  1 7 5 4 . 8 1 s t  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s ­
s i o n ,  1 9 4 9 .  1 9 5 1 .
____________ . C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 0 1 H e a r i n g s  on  H. R .
8 6 0 1 . 8 6 t h  C o n g r e s s ,  2d  S e s s i o n ,  1 9 6 0 .
____________ . C i v i l  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 0 :  R e p o r t  [ a n d  S e p a r a t e
V i e w s ]  To A c c o m p a n y  H. R.  8 6 0 1 . S e n a t e  R e p o r t  
1 2 0 5 ,  2 P t s . ,  8 6 t h  C o n g r e s s ,  2d  S e s s i o n ,  1 9 6 0 .
____________ . C i v i l  R i g h t s  - -  t h e  P r e s i d e n t ’ s  P r o g r a m ,  1 9 6 5 :
H e a r i n g s  on S .  1 7 5 1 l a n d  1 S .  1 7 5 0 . 8 8 t h  C o n g r e s s ,
1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 3 .  1 9 6 4 .
>. C i v i l  R i g h t s  P r o p o s a l s :  H e a r i n g s  on  S .  900
Tand O t h e r  B i l l s f .  8 4 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  
1 9 5 6 .
C o n s t i t u t i o n a l  o r  S t a t u t o r y  A u t h o r i t y  o f  C e r ­
t a i n  E x e c u t i v e  O r d e r s :  R e p o r t  o f  t h e  S u b c o m ­
m i t t e e  o f  t h e  J u d i c i a r y  P u r s u a n t  t o  S .  R e s .  2 5 2 , 
A R e s o l u t i o n  To I n q u i r e  I n t o  t h e  L e g a l  A u t h o r i t y  
f o r  t h e  I s s u a n c e  o f  E x e c u t i v e  O r d e r s  o f  t h e  P r e s - 
l d f e n t  a n d  o f  D e p a r t m e n t a l  R e g u l a t i o n s :  R e p o r t
on  E x e c u t i v e ' i O r d e r  9 4 3 8  ( M o n t g o m e r y  Ward  And . 
Company,  I n c ."J l  ( C o n f i d e n t i a l  C o m m i t t e e  P r i n t ) . 
19 4 4 .
C o m m i s s i o n  on  C i v i l  R i g h t s .  H e a r i n g s  B e f o r e  a
S u b c o m m i t t e e  on S .  1 a n d  S .  5 5 5 . 8 3d  C o n g r e s s ,
2d S e s s i o n ,  1 9 5 4 .
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U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  C o m m i t t e e  o n  t h e  J u d i c i a r y ,  
S u b c o m m i t t e e  on. C o n s t i t u t i o n a l  R i g h t s .  C i v i l  
R i g h t s  - -  1 9 5 7 :  H e a r i n g s  on  S .  85  [ a n d  O t h e r
B i l l s 3 i 8 5 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 5 7 .
 . C i v i l  R i g h t s  - -  1 9 5 9 :  H e a r i n g s  on  S .  455
[ a n d  O t h e r  B i l l s ] . 5 - P t s . ,  8 6 t h  C o n g r e s s ,  1 s t  
S e s s i o n ,  1 9 5 9 .  1 9 5 9 - 1 9 6 0 .
 . C o n s t i t u t i o n a l  R i g h t s :  R e p o r t . S e n a t e  R e p o r t
1 4 5 5 ,  8 7 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 6 2 .
 . L a y m a n ' s  G u i d e  To I n d i v i d u a l  R i g h t s  U n d e r  t h e
U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n -] [ C o m m i t t e e  P r i n t ] .  
8 7 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 6 2 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e .  A n t i d i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t : 
H e a r i n g s  B e f o r e  S u b c o m m i t t e e  on S .  9 8 4 . 8 0 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 4 7 .
'__________ . E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  A c t :  R e p o r t
T o g e t h e r  W i t h  A d d i t i o n a l ,  M i n o r i t y ,  a n d  I n d i ­
v i d u a l  V i ew s  To A c c o m p a n y  S .  1 9 5 7 . S e n a t e  
R e p o r t  8 6 7 ,  8 8 t h  C o n g r e s s ,  2d  S e s s i o n ,  1 9 6 4 .
 _. F e d e r a l  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  E m p l o y m e n t
A c t :  R e p o r t  To A c c o m p a n y  S .  5 5 6 8 . S e n a t e  R e ­
p o r t  2 0 8 0 ,  82d  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 2 .
 . F e d e r a l  E q u a l i t y  o f  O p p o r t u n i t y  i n  E m p l o y m e n t
A c t :  R e p o r t  T o g e t h e r  W i t h  M i n o r i t y  a n d  I n d i v i d ­
u a l  Vi ews  To A c c o m p a n y  S .  6 9 2 . S e n a t e  R e p o r t  
1 2 6 7 ,  8 3d  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 4 .
'___________. N a t i o n a l  A c t  A g a i n s t  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y ­
m e n t :  R e p o r t  a n d  M i n o r i t y  V i e w s  To A c c o m p a n y  S .
1 7 2 8 . S e n a t e  R e p o r t  1 5 3 9 ,  2 P t s . ,  8 1 s t  C o n g r e s s ,  
2d S e s s i o n ,  1 9 5 0 .
 . P r o h i b i t i n g  D i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t  B e ­
c a u s e  o f  R a c e ,  R e l i g i o n ,  C o l o r ,  N a t i o n a l  O r i g i n , 
o r  A n c e s t r y :  R e p o r t  [ a n d  M i n o r i t y  V i e w s ]  To
A cc om p an y  S .  9 8 4 . S e n a t e  R e p o r t  9 5 1 ,  2 P t s . ,  
8 0 t h  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 4 8 .
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U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  L a b o r  an d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on C i v i l  R i g h t s .  A n t i  - 
d i s c r i m i n a t i o n  i n  E m p l o y m e n t :  H e a r i n g s  on S .
6 9 2 . Q3d C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 4 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  L a b o r  a nd  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on E m p l o y m e n t  a n d  Man­
p o w e r .  E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y :  H e a r i n g s
on  S .  7 7 5 ,  S.  1 2 1 0 ,  S .  1 2 1 1 .  a n d  S .  1 9 5 7 . 8 8 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  S e s s i o n ,  1 9 6 3 .
U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  S e n a t e ,  L a b o r  a n d  P u b l i c  W e l f a r e  
C o m m i t t e e ,  S u b c o m m i t t e e  on L a b o r  a n d  L a b o r -  
M a n a ge me n t  R e l a t i o n s .  D i s c r i m i n a t i o n  a n d  F u l l  
U t i l i z a t i o n  o f  Manpower  R e s o u r c e s :  H e a r i n g s  on
S .  5 5 1 . 82d C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  1 9 5 2 .
____________ . S t a t e  a n d  M u n i c i p a l  F a i r  E m p l o y m e n t  L e g i s l a ­
t i o n . ( S t a f f  R e p o r t  P r e p a r e d  b y  M o r r o e  B e r g e r ), 
S e n a t e  Doc um en t  1 5 ,  8 3d  C o n g r e s s ,  2d S e s s i o n ,  
1 9 5 3 .
U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  O r g a n i z a t i o n  M a n u a l .
U n i t e d  S t a t e s  S t a t u t e s  a t  L a r g e .
U n i t e d  S t a t e s  R e p o r t s .
NEWSPAPERS AND PERIODICALS
The A m e r i c a n  P r e s i d e n c y  i n  t h e  L a s t  H a l f  C e n t u r y , C u r r e n t  
H i s t o r y , XXXIX ( O c t o b e r ,  I 9  6 0 ) ,  19 3 - 2 4 4 .
A u f r i c h t ,  H a n s / - '  " P r e B i d e n t i a l t P r o e l s m a t l o r i s . a n d  t h e  B r i t i s h  
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APPENDIX I
EXECUTIVE ORDER 9981
ESTABLISHING THE PRESIDENT'S COMMITTEE ON EQUALITY 
OF TREATMENT AND OPPORTUNITY I N  THE ARMED SERVICES
WHEREAS i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e r e  h e  m a i n t a i n e d  
i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h e  h i g h e s t  
s t a n d a r d s  o f  d e m o c r a c y ,  w i t h  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  a n d  o p ­
p o r t u n i t y  f o r  a l l  t h o s e  who s e r v e  i n  o u r  c o u n t r y ' s  d e f e n s e :  
NOW, THEREFORE, h y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  
i n  me a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b y  t h e  C o n s t i t u ­
t i o n  a n d  t h e  s t a t u t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  a s  Com­
m a n d e r  i n  C h i e f  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s ,  i t  i s  h e r e b y  o r d e r e d  
a s  f o l l o w s : -
1 .  I t  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p o l i c y  o f  
t h e  P r e s i d e n t  t h a t  t h e r e  s h a l l  b e  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  
a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  p e r s o n s  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  w i t h ­
o u t  r e g a r d  t o  r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
T h i s  p o l i c y  s h a l l  b e  p u t  i n t o  e f f e c t  a s  r a p i d l y  a s  p o s s i b l e ,  
h a v i n g  due  r e g a r d  t o  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  e f f e c t u a t e  a n y  
n e c e s s a r y  c h a n g e s  w i t h o u t  i m p a i r i n g  e f f i c i e n c y  o r  m o r a l e .
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2 .  T h e r e  s h a l l  h e  c r e a t e d  i n  t h e  N a t i o n a l  M i l i ­
t a r y  E s t a b l i s h m e n t  a n  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  t o  b e  known a s  
t h e  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on E q u a l i t y  o f  T r e a t m e n t  a n d  
O p p o r t u n i t y  i n  t h e  A r m e d  S e r v i c e s ,  w h i c h  s h a l l  b e  c o m p o s e d  
o f  s e v e n  members  t o  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t .
3 .  The  C o m m i t t e e  i s  a u t h o r i z e d  on b e h a l f  o f  t h e  
P r e s i d e n t  t o  e x a m i n e  i n t o  t h e  r u l e s ,  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c ­
t i c e s  o f  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  i n  w h a t  
r e s p e c t  s u c h  r u l e s ,  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c t i c e s  may b e  a l t e r e d  
o r  i m p r o v e d  w i t h  a  v i e w  t o  c a r r y i n g  o u t  t h e  p o l i c y  o f  t h i s  
o r d e r .  The C o m m i t t e e  s h a l l  c o n f e r  a n d  a d v i s e  w i t h  t h e  
S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  A r my ,  t h e  S e c ­
r e t a r y  o f  t h e  N a v y ,  a n d  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  A i r  F o r c e ,  
a n d  s h a l l  make s u c h  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  P r e s i d e n t  a n d
t o  s a i d  S e c r e t a r i e s  a s  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  C o m m i t t e e  
w i l l  e f f e c t u a t e  t h e  p o l i c y  h e r e o f .
4 .  A l l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  o f  
t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  . a r e  a u t h o r i z e d  a n d  d i r e c t e d  t o  c o ­
o p e r a t e  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  i n  i t s  w o r k ,  a n d  t o  f u r n i s h  t h e  
C o m m i t t e e  s u c h  i n f o r m a t i o n  o r  t h e  s e r v i c e s  o f  s u c h  p e r s o n s
i
a s  t h e  C o m m i t t e e  may r e q u i r e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  
d u t i e s .
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5 .  When r e q u e s t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  t o  do s o ,  
p e r s o n s  i n  t h e  a r m e d  s e r v i c e s  o r  i n  a n y  o f  t h e  e x e c u t i v e  
d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  s h a l l  
t e s t i f y  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  a n d  s h a l l  make a v a i l a b l e  f o r  
t h e  u s e  o f  t h e  C o m m i t t e e  s u c h  d o c u m e n t s  a n d  o t h e r  i n f o r m a ­
t i o n  a s  t h e  C o m m i t t e e  may r e q u i r e .
6 .  The  C o m m i t t e e  s h a l l  c o n t i n u e  t o  e x i s t  u n t i l  
s u c h  t i m e  a s  t h e  P r e s i d e n t  s h a l l  t e r m i n a t e  i t s  e x i s t e n c e  
b y  E x e c u t i v e  o r d e r .
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APPENDIX I I
EXECUTIVE ORDER 9 9 8 0
REGULATIONS GOVERNING FAIR EMPLOYMENT PRACTICES 
WITHIN THE FEDERAL ESTABLISHMENT
WHEREAS t h e '  p r i n c i p l e s  on w h i c h  o u r  G o v e r n m e n t '  
i s  b a s e d  r e q u i r e  a  p o l i c y  o f  f a i r  e m p l o y m e n t  t h r o u g h o u t  
t h e  F e d e r a l  e s t a b l i s h m e n t ,  w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  
o f  r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n *  o r  n a t i o n a l  o r i g i n ;  a n d
WHEREAS i t  i s  d e s i r a b l e  a n d  i n  t h e  p u b l i c  i n ­
t e r e s t  t h a t  a l l  s t e p s  b e  t a k e n  n e c e s s a r y  t o  i n s u r e  t h a t  
t h i s  l o n g - e s t a b l i s h e d  p o l i c y  s h a l l  b e  more  e f f e c t i v e l y  
c a r r i e d  o u t :
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  
v e s t e d  i n  me a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b y  t h e  
C o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  l a w s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  
h e r e b y  o r d e r e d  a s  f o l l o w s :
1 .  A l l  p e r s o n n e l  a c t i o n s  t a k e n  b y  F e d e r a l  a p ­
p o i n t i n g  o f f i c e r s  s h a l l  b e  b a s e d  s o l e l y  on m e r i t  a n d  f i t ­
n e s s ;  a n d  s u c h  o f f i c e r s  a r e  a u t h o r i z e d  a n d  d i r e c t e d  t o  
t a k e  a p p r o p r i a t e  s t e p B  t o  i n s u r e  t h a t  i n  a l l  s u c h  a c t i o n s
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t h e r e  s h a l l  h e  no  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  
r e l i g i o n ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
2.  The  h e a d  o f  e a c h  d e p a r t m e n t  i n  t h e  e x e c u t i v e  
b r a n c h  o f  t h e  G o v e r n m e n t  s h a l l  b e  p e r s o n a l l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  a n  e f f e c t i v e  p r o g r a m  t o  i n s u r e  t h a t  f a i r  e m p l o y m e n t  
p o l i c i e s  a r e  f u l l y  o b s e r v e d  i n  a l l  p e r s o n n e l  a c t i o n s  w i t h i n  
h i s  d e p a r t m e n t .
3.  The  h e a d  o f  e a c h  d e p a r t m e n t  s h a l l  d e s i g n a t e  
a n  o f f i c i a l  t h e r e o f  a s  F a i r  E m p l o y m e n t  O f f i c e r .  S u c h  O f ­
f i c e r  s h a l l  b e  g i v e n  f u l l  o p e r a t i n g  r e s p o n s i b i l i t y ,  u n d e r  
t h e  i m m e d i a t e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t  h e a d ,  f o r  
c a r r y i n g  o u t  t h e  f a i r - e m p l o y m e n t  p o l i c y  h e r e i n  s t a t e d .  
N o t i c e  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  s u c h  O f f i c e r  s h a l l  b e  g i v e n  
t o  a l l  o f f i c e r s  a n d  e m p l o y e e s  o f  t h e  d e p a r t m e n t .  The  F a i r  
E m p l o y m e n t  O f f i c e r  s h a l l ,  among o t h e r  t h i n g s - -
( a )  A p p r a i s e  t h e  p e r s o n n e l  a c t i o n s  o f  t h e  
d e p a r t m e n t  a t  r e g u l a r  i n t e r v a l s  t o  d e t e r m i n e  t h e i r  c o n ­
f o r m i t y  t o  t h e  f a i r - e m p l o y m e n t  p o l i c y  e x p r e s s e d  i n  t h i s  
o r d e r .
( b )  R e c e i v e  c o m p l a i n t s  o r  a p p e a l s  c o n ­
c e r n i n g  p e r s o n n e l  a c t i o n s  t a k e n  i n  t h e  d e p a r t m e n t  on
0
g r o u n d s  o f  a l l e g e d  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  
r e l i g i o n ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
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( c )  A p p o i n t  s u c h  c e n t r a l  o r  r e g i o n a l  
d e p u t i e s ,  c o m m i t t e e s ,  o r  h e a r i n g  b o a r d s ,  f r o m  among t h e .  
o f f i c e r s  o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  d e p a r t m e n t ,  a s  h e  may f i n d  
n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e  on a  t e m p o r a r y  o r  p e r m a n e n t  b a s i s
t o  i n v e s t i g a t e ,  o r  t o  r e c e i v e ,  c o m p l a i n t s  o f  d i s c r i m i n a t i o n .
( d )  T a ke  n e c e s s a r y  c o r r e c t i v e  o r  d i s c i p l i ­
n a r y  a c t i o n ,  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h ,  o r  on t h e  b a s i s  o f  d e l e ­
g a t e d  a u t h o r i t y  f r o m ,  t h e  h e a d  o f  t h e  d e p a r t m e n t .
4 .  The f i n d i n g s  o r  a c t i o n  o f  t h e  F a i r  E m p l o y m e n t  
O f f i c e r  s h a l l  b e  s u b j e c t  t o  d i r e c t  a p p e a l  t o  t h e  h e a d  o f
t h e  d e p a r t m e n t .  The d e c i s i o n  o f  t h e  h e a d  o f  t h e  d e p a r t ­
m e n t  on s u c h  a p p e a l  s h a l l  b e  s u b j e c t  t o  a p p e a l  t o  t h e  F a i r  
E m p l o y m e n t  B o a r d  o f  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  h e r e i n ­
a f t e r  p r o v i d e d  f o r .
5 .  T h e r e  s h a l l  b e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  C i v i l  S e r v ­
i c e  C o m m i s s i o n  a  F a i r  E m p l o y m e n t  B o a r d  ( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  
t o  a s  t h e  B o a r d )  o f  n o t  l e s s  t h a n  s e v e n  p e r s o n s ,  t h e  mem­
b e r s  o f  w h i c h  s h a l l  b e  o f f i c e r s  o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  Com­
m i s s i o n .  The  B o a r d  s h a l l - -
( a )  Have a u t h o r i t y  t o  r e v i e w  d e c i s i o n s  
made b y  t h e  h e a d  o f  a n y  d e p a r t m e n t  w h i c h  a r e  a p p e a l e d  p u r ­
s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r ,  o r  r e f e r r e d  t o  t h e  
B o a r d  b y  t h e  h e a d  o f  t h e  d e p a r t m e n t  f o r  a d v i c e ,  a n d  t o
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make r e c o m m e n d a t i o n s  t o  s u c h  h e a d .  I n  a n y  i n s t a n c e  i n  
w h i c h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  B o a r d  i s  n o t  p r o m p t l y  a n d  
f u l l y  c a r r i e d  o u t  t h e  c a s e  s h a l l  b e  r e p o r t e d  b y  t h e  B o a r d  
t o  t h e  P r e s i d e n t ,  f o r  s u c h  a c t i o n  a s  h e  f i n d s  n e c e s s a r y .
( b )  Make r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  i n  c o n ­
s u l t a t i o n  w i t h  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  d ee m e d  n e c ­
e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  B o a r d ' s  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  
u n d e r  t h i s  o r d e r .
( c )  A d v i s e  a l l  d e p a r t m e n t s  on p r o b l e m s  
a n d  p o l i c i e s  r e l a t i n g  t o  f a i r  e m p l o y m e n t .
( d )  D i s s e m i n a t e  i n f o r m a t i o n  p e r t i n e n t  t o  
f a i r - e m p l o y m e n t  p r o g r a m s .
( e )  C o o r d i n a t e  t h e  f a i r - e m p l o y m e n t  p o l i ­
c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  o f  t h e  s e v e r a l  d e p a r t m e n t s .
( f )  Make r e p o r t s  a n d  s u b m i t  r e c o m m e n d a ­
t i o n s  t o  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  f o r  t r a n s m i t t a l  t o  
t h e  P r e s i d e n t  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  a s  may b e  n e c e s s a r y  t o  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  f a i r - e m p l o y m e n t  p r o g r a m .
6 .  A l l  d e p a r t m e n t s  a r e  d i r e c t e d  t o  f u r n i s h  t o  
t h e  B o a r d  a l l  i n f o r m a t i o n  n e e d e d  f o r  t h e  r e v i e w  o f  p e r ­
s o n n e l  a c t i o n s  o r  f o r  t h e  c o m p i l a t i o n  o f  r e p o r t s .
7 .  The t e r m  " d e p a r t m e n t "  a s  u s e d  h e r e i n  s h a l l  
r e f e r  t o  a l l  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e
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■branch o f  t h e  G o v e r n m e n t ,  i n c l u d i n g  t h e  C i v i l  S e r v i c e  Com­
m i s s i o n .  The t e r m  " p e r s o n n e l  a c t i o n , "  a s  u s e d  h e r e i n ,  
s h a l l  i n c l u d e  f a i l u r e  t o  a c t .  P e r s o n s  f a i l i n g  o f  a p p o i n t ­
m e n t  v h o  a l l e g e  a  g r i e v a n c e  r e l a t i n g  t o  d i s c r i m i n a t i o n  
s h a l l  h e  e n t i t l e d  t o  t h e  r e m e d i e s  h e r e i n  p r o v i d e d .
8 .  The means  o f  r e l i e f  p r o v i d e d  b y  t h i s  o r d e r  
s h a l l  h e  s u p p l e m e n t a l  t o  t h o s e  p r o v i d e d  h y  e x i s t i n g  s t a t ­
u t e s ,  E x e c u t i v e  o r d e r s ,  a n d  r e g u l a t i o n s .  The C i v i l  S e r v ­
i c e  C o m m i s s i o n  s h a l l  h a v e  a u t h o r i t y ,  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  
t h e  B o a r d ,  t o  make Buch a d d i t i o n a l  r e g u l a t i o n s ,  a n d  t o  
a me nd  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s ,  i n  s u c h  m a n n e r  a s  may h e  f o u n d  
n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
o r d e r .
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ESTABLISHING THE GOVERNMENT CONTRACT COMMITTEE
WHEREAS i t  i s  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  N a t i o n ' s  
e c o n o m y  a n d  s e c u r i t y  t o  p r o m o t e  t h e  f u l l e s t  u t i l i z a t i o n  o f  
a l l  a v a i l a b l e  m a n p o w e r ;  a n d  .
WHEREAS i t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e B  
G o v e r n m e n t  t o  p r o m o t e  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  
q u a l i f i e d  p e r s o n s  e m p l o y e d  o r  s e e k i n g  e m p l o y m e n t  o n  g o v e r n ­
m e n t  c o n t r a c t s  b e c a u s e  s u c h  p e r s o n s  a r e  e n t i t l e d  t o  f a i r  
a n d  e q u i t a b l e  t r e a t m e n t  i n  a l l  a s p e c t s  o f  e m p l o y m e n t  on 
w o r k  p a i d  f o r  f r o m  p u b l i c  f u n d s ;  a n d
WHEREAS i t  i s  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  a n d  g o v e r n m e n t  
c o n t r a c t o r s  t o  i n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h ,  a n d  s u c c e s s f u l  e x e ­
c u t i o n  o f ,  t h e  e q u a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y  p r o g r a m  o f  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t ;  a n d
WHEREAS e x i s t i n g  E x e c u t i v e  o r d e r s  r e q u i r e  t h e  
g o v e r n m e n t  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  t o  I n c l u d e  i n  t h e i r  c o n ­
t r a c t s  a  p r o v i s i o n  o b l i g a t i n g  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r
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n o t  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  
e m p l o y m e n t  ‘b e c a u s e  o f  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  
o r i g i n  a n d  o b l i g a t i n g  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r  t o  i n c l u d e  
a  s i m i l a r  p r o v i s i o n  i n  a l l  s u b c o n t r a c t s ; a n d
WHEREAS a  r e v i e w  a n d  a n a l y s i s  o f  e x i s t i n g  p r a c ­
t i c e s  a n d  p r o c e d u r e s  o f  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  
show t h a t  t h e  p r a c t i c e s  a n d  p r o c e d u r e s  r e l a t i n g  t o  c o m ­
p l i a n c e  w i t h  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  m u s t  b e  
r e v i s e d  a n d  s t r e n g t h e n e d  t o  e l i m i n a t e  d i s c r i m i n a t i o n  i n  
a l l  a s p e c t s ,  o f  e m p l o y m e n t :
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  
v e s t e d  i n  me b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  s t a t u t e s ,  a n d  a s  
P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e B ,  a n d  p u r s u a n t  t o  t h e  a u ­
t h o r i t y  c o n f e r r e d  b y  a n d  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
s e c t i o n  2 1 4  o f  t h e  a c t  o f  May 3 ,  1 9 4 5 ,  59  S t a t .  1 34  ( 3 1  
U . S . C .  6 9 1 ) ,  i t  i s ^ o r d e r e d  a s  f o l l o w s :
SECTION 1 .  The h e a d  o f  e a c h  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  
o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h a l l  b e  p r i m a r i l y  
r e s p o n s i b l e  f o r  o b t a i n i n g  c o m p l i a n c e  b y  a n y  c o n t r a c t o r  o r  
s u b c o n t r a c t o r  w i t h  t h e  s a i d  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  
o f  a n y  c o n t r a c t  e n t e r e d  i n t o ,  a m e n d e d ,  o r  m o d i f i e d  b y  h i s  
a g e n c y  a n d  o f  a n y  s u b c o n t r a c t  t h e r e u n d e r ,  a n d  s h a l l  t a k e  
a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  s a i d  c o m p l i a n c e .
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SECTION 2 .  The h e a d  o f  e a c h  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  
s h a l l  t a k e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s ,  i n c l u d i n g  h u t  n o t  l i m i t e d  
t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  c o m p l i a n c e  p r o c e d u r e s ,  t o  c a r r y  o u t  
t h e  r e s p o n s i b i l i t y  s e t  f o r t h  i n  s e c t i o n  1 h e r e o f .
SECTION 3 .  T h e r e  i s  h e r e b y  e s t a b l i s h e d  t h e  
G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e ,  h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  
t h e  C o m m i t t e e .  The C o m m i t t e e  s h a l l  b e  c o m p o s e d  o f  f o u r t e e n  
members  a s  f o l l o w s :
( a )  One r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  f o l l o w i n g -  
named  a g e n c i e s  t o  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  r e s p e c t i v e  h e a d s  
o f  s u c h  a g e n c i e s :  t h e  A t o m i c  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  t h e  D e ­
p a r t m e n t  o f  C o mm er c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  t h e  D e ­
p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  a n d  t h e  
G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n .
( b ) E i g h t  o t h e r  members  t o  b e  a p p o i n t e d  
b y  t h e  P r e s i d e n t .  The C h a i r m a n  a n d  V i c e  C h a i r m a n  s h a l l  b e  
d e s i g n a t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t .
SECTION 4 .  The  C o m m i t t e e  s h a l l  make r e c o m m e n ­
d a t i o n s  t o  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  f o r  i m p r o v i n g  a n d  
m a k i n g  more  e f f e c t i v e  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  o f  
g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .  A l l  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  o f  t h e  
G o v e r n m e n t  a r e  d i r e c t e d  a n d  a u t h o r i z e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  
t h e  C o m m i t t e e  a n d ,  t o  t h e  e x t e n t  p e r m i t t e d  b y  l a w ,  t o
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f u r n i s h  t h e  C o m m i t t e e  s u c h  i n f o r m a t i o n  a n d  a s s i s t a n c e  a s  
i t  may r e q u i r e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  f u n c t i o n s  u n d e r  
t h i s  o r d e r ,  a n d  s h a l l  make a n n u a l  o r  s e m i a n n u a l  r e p o r t s  
on i t s  p r o g r e s s  t o  t h e  P r e s i d e n t .
SECTION 5 .  The C o m m i t t e e  may r e c e i v e  c o m p l a i n t s  
o f  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  o f  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  
o f  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .  C o m p l a i n t s  r e c e i v e d  s h a l l  h e  
t r a n s m i t t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c ­
t i n g  a g e n c i e s  t o  Tpe p r o c e s s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
a g e n c i e s '  p r o c e d u r e  f o r  h a n d l i n g  Buch c o m p l a i n t s .  E a c h  
c o n t r a c t i n g  a g e n c y  s h a l l  r e p o r t  t o '  t h e  C o m m i t t e e  t h e  a c t i o n  
t a k e n  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  a g e n -  
c y r  i n c l u d i n g  t h o s e  t r a n s m i t t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e .  The 
C o m m i t t e e  s h a l l  r e v i e w  a n d  a n a l y z e  t h e  r e p o r t s  s u b m i t t e d  
t o  i t  b y  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s .
SECTION 6 .  The C o m m i t t e e •s h a l l  e n c o u r a g e  t h e  
f u r t h e r a n c e  o f  a n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  b y  e m p l o y e r ,  l a b o r ,  
c i v i c ,  e d u c a t i o n a l ,  r e l i g i o u s ,  a n d  o t h e r  v o l u n t a r y  n o n ­
g o v e r n m e n t a l  g r o u p s  i n  o r d e r  t o  e l i m i n a t e  o r  r e d u c e  t h e  
b a s i c  c a u s e s  a n d  c o s t s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t .
SECTION 7 .  The  C o m m i t t e e  i s  a u t h o r i z e d  t o  
e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  c o o p e r a t i v e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  
a g e n c i e s  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a s  w e l l  a s  w i t h
n o n - g o v e r n m e n t a l  b o d i e s ,  t o  a s s i s t  i n  a c h i e v i n g  t h e  p u r ­
p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .
SECTION 8 .  The g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  ( e x c e p t  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e )  d e s i g n a t e d  i n  s e c t i o n  3 ( a )  o f  t h i s  
o r d e r  s h a l l  d e f r a y  s u c h  n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  t h e  C o m m i t t e e  
a s  may b e  a u t h o r i z e d  b y  l a w ,  i n c l u d i n g  B e c t i o n  214 o f  t h e  
a c t  o f  May 3 ,  1 9 4 5 ,  59  S t a t .  134  ( 3 1  U . S . C .  6 9 1 ) ;  p r o v i d e d  
t h a t  no  a g e n c y  s h a l l  s u p p l y  more  t h a n  5 0$  o f  t h e  f u n d s  
n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t '  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .  The 
D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  s h a l l  p r o v i d e  n e c e s s a r y  s p a c e  a n d  
f a c i l i t i e s  f o r  t h e  C o m m i t t e e .  I n  t h e  c a s e  o f  t h e  D e p a r t ­
men t  o f  J u s t i c e  t h e  c o n t r i b u t i o n  s h a l l  b e  l i m i t e d  t o  t h e  
r e n d e r i n g  o f  l e g a l  s e r v i c e s .
SECTION 9 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 03 08  o f  D e c e m ­
b e r  5 ,  1 9 5 1  (16 F . R .  1 2 3 0 3 )  i s  h e r e b y  r e v o k e d  a n d  t h e  Com­
m i t t e e  on G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e ,  e s t a b l i s h e d  t h e r e ­
b y  i s  a b o l i s h e d .  A l l  r e c o r d s  a n d  p r o p e r t y  o f  t h e  s a i d  
C o m m i t t e e  a r e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  C o n t r a c t  Com­
m i t t e e .  The l a t t e r  C o m m i t t e e  s h a l l  w i n d  up  a n y  o u t s t a n d ­
i n g  a f f a i r B  o f  t h e  a b o l i s h e d  C o m m i t t e e .
DWIGHT D. EISENHOWER
THE WHITE HOUSE,
A u g u s t  1 3 ,  1 9 5 5 .
APPENDIX IV
EXECUTIVE ORDER 10557
APPROVING THE REVISED PROVISION I N GOVERNMENT -CONTRACTS 
• RELATING TO NONDISCRIMINATION I N EMPLOYMENT
WHEREAS t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  G o v e r n m e n t  a r e  r e q u i r e d  h y  e x i s t i n g  E x e c u t i v e  o r ­
d e r s  t o  i n c l u d e  i n  a l l  c o n t r a c t s  e x e c u t e d  h y  t h e m  a  p r o ­
v i s i o n  o b l i g a t i n g  t h e  c o n t r a c t o r  n o t  t o  d i s c r i m i n a t e  
a g a i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  
o f  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n ,  a n d  o b l i g a t i n g  
t h e  c o n t r a c t o r  t o  i n c l u d e  a  s i m i l a r  c l a u s e  i n  a l l  s u b ­
c o n t r a c t s ,  a n d
WHEREAS t h e  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s  
i s  a u t h o r i z e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  1 0 4 7 9 ,  a s  a m e n d e d ,  t o  
make r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  f o r  i m ­
p r o v i n g  a n d  m a k i n g  more  e f f e c t i v e  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
p r o v i s i o n  o f  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  a n d
WHEREAS t h e  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s ,  
i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  
o f  t h e  G o v e r n m e n t ,  h a s  r e c o m m e n d e d  t h a t  i n  t h e  f u t u r e  t h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  i n c l u d e  i n  p l a c e
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o f ,  a n d  a s  a  means  o f  b e t t e r  e x p l a i n i n g ,  t h e  p r e s e n t  n o n ­
d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n  o f  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  t h e  
f o l l o w i n g  p r o v i s i o n :
I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  wor k  
u n d e r  t h i s  c o n t r a c t ,  t h e  c o n t r a c t o r  a g r e e s  n o t  
t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  
f o r  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  r e l i g i o n ,  c o l o r ,  
o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  The a f o r e s a i d  p r o v i s i o n  
s h a l l  i n c l u d e ,  b u t  n o t  b e  l i m i t e d  t o ,  t h e  f o l l o w ­
i n g :  e m p l o y m e n t ,  u p g r a d i n g ,  d e m o t i o n ,  o r  t r a n s ­
f e r ;  r e c r u i t m e n t  o r  r e c r u i t m e n t  a d v e r t i s i n g ;  
l a y o f f  o r  t e r m i n a t i o n ;  r a t e s  o f  p a y  o r  o t h e r  
f o r m s  o f  c o m p e n s a t i o n ;  a n d  s e l e c t i o n  f o r  t r a i n ­
i n g ,  i n c l u d i n g  a p p r e n t i c e s h i p .  The c o n t r a c t o r  
a g r e e s  t o  p o s t  h e r e a f t e r  i n  c o n s p i c i o u s  p l a c e B ,  
a v a i l a b l e  f o r  e m p l o y e e s  a n d  a p p l i c a n t s  f o r  em­
p l o y m e n t ,  n o t i c e s  t o  b e  p r o v i d e d  b y  t h e  c o n ­
t r a c t i n g  o f f i c e r  s e t t i n g  f o r t h  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e .
The c o n t r a c t o r  f u r t h e r  a g r e e s  t o  i n s e r t  t h e  
f o r e g o i n g  p r o v i s i o n  i n  a l l  s u b c o n t r a c t s  h e r e ­
u n d e r ,  e x c e p t  s u b c o n t r a c t s  f o r  s t a n d a r d  c o mm e r ­
c i a l  s u p p l i e s  o r  r a w  m a t e r i a l s .
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e s t ­
e d  i n  me b y  the* C o n s t i t u t i o n  a n d  s t a t u t e s ,  a n d  a s  P r e s i ­
d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  i n  o r d e r  t o  c l a r i f y  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  e x i s t i n g  o r d e r s ,  i t  i s  o r d e r e d  a s  
f o l l o w s :
SECTION 1 .  The c o n t r a c t  p r o v i s i o n  r e l a t i n g  t o  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t ,  r e c o m m e n d e d  b y  t h e  Com­
m i t t e e  on G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s ,  i s  h e r e b y  a p p r o v e d .
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SECTION 2 .  The c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  o f  t h e  
G o v e r n m e n t  s h a l l  h e r e a f t e r  i n c l u d e  t h e  a p p r o v e d  n o n d i s ­
c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n  i n  a l l  c o n t r a c t s  e x e c u t e d  h y  t h e m  
on a n d  a f t e r  a  d a t e  90 d a y s  s u b s e q u e n t  t o  t h e  d a t e  o f  
t h i s  o r d e r ,  e x c e p t :
( a )  C o n t r a c t s  a n d  s u b c o n t r a c t s  t o  b e  p e r ­
f o r m e d  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e r e  no r e c r u i t m e n t  o f  
w o r k e r s  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  i n v o l v e d )  
a n d
( b )  C o n t r a c t s  a n d  s u b c o n t r a c t s  t o  m e e t  
o t h e r  s p e c i a l  r e q u i r e m e n t s  o r  e m e r g e n c i e s ,  i f  r e c o m m e n d e d  
b y  t h e  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  C o n t r a c t s .
SECTION 3 .  The G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  
s h a l l  t a k e  a p p r o p r i a t e  a c t i o n  t o  r e v i s e  t h e  s t a n d a r d  
G o v e r n m e n t  c o n t r a c t  f o r m s  t o  a c c o r d  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h i s  o r d e r .
DWIGHT D. EISENHOWER
THE WHITE HOUSE,
S e p t e m b e r - '5,  1 9 5 4 .
APPENDIX V
EXECUTIVE ORDER 1 0 5 9 0
ESTABLISHING THE PRESIDENT'S COMMITTEE ON 
GOVERNMENT EMPLOYMENT POLICY
WHEREAS i t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
G o v e r n m e n t  ' h a t  e q u a l  o p p o r t u n i t y  h e  a f f o r d e d  a l l  q u a l i ­
f i e d  p e r s o n s ,  c o n s i s t e n t  w i t h  l a w ,  f o r  e m p l o y m e n t  i n  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t ;  a n d
WHEREAS t h i s  p o l i c y  n e c e s s a r i l y  e x c l u d e s  a n d  
p r o h i b i t s  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  
f o r  e m p l o y m e n t  i n  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  
c o l o r ,  r e l i g i o n ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n ;  a n d
WHEREAS i t  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  e f f e c t i v e  a p p l i c a ­
t i o n  o f  t h i s  p o l i c y  i n  a l l  c i v i l i a n  p e r s o n n e l  m a t t e r s  t h a t  
a l l  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  
t h e  G o v e r n m e n t  a d h e r e  t o  t h i s  p o l i c y  i n  a  f a i r ,  o b j e c t i v e ,  
a n d  u n i f o r m  m a n n e r :
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  
i n  me b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  s t a t u t e s ,  a n d  a s  P r e s i d e n t  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  s e c t i o n  214  o f  t h e  a c t  o f  May 3 ,  1 9 4 5 ,  59 S t a t .  134
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( 3 1  U . S . C .  6 9 1 ) ,  i t  i s  h e r e b y  o r d e r e d  a s  f oI I o w b :
SECTION 1 .  T h e r e  i s  h e r e b y  e s t a b l i s h e d  t h e  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on G o v e r n m e n t  E m p l o y m e n t  P o l i c y  
( h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  C o m m i t t e e ) .  The C o m m i t t e e  
s h a l l  b e  c o m p o s e d  o f  f i v e  m e m b e r s ,  a s  f o l l o w s :  ( a )  One
r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  t o  b e  
d e s i g n a t e d  b y  t h e  C h a i r m a n  t h e r e o f ,  ( b )  o ne  r e p r e s e n t a t i v e  
o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  t o  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  S e c r e ­
t a r y  o f  L a b o r /  ( c )  o n e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  O f f i c e  o f  
D e f e n s e  M o b i l i z a t i o n ,  t o  b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  D i r e c t o r  
t h e r e o f ,  a n d  ( d )  t wo  p u b l i c  member s  t o  b e  a p p o i n t e d  b y  
t h e  P r e s i d e n t .  N o t  more  t h a n  t wo  a l t e r n a t e  p u b l i c  mem­
b e r s  may b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  a s  h e  may deem 
n e c e s s a r y .  T h r e e  member s  o f  . t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  c o n s t i ­
t u t e  a  q u o r u m ,  p r o v i d e d  t h a t  a t  l e a s t  o n e  p u b l i c  member  
o r  a l t e r n a t e  p u b l i c  member  i s  p r e s e n t .  The P r e s i d e n t  
s h a l l  d e s i g n a t e  t h e  C h a i r m a n  a n d  t h e  V i c e - C h a i r m a n  o f  t h e  
C o m m i t t e e ,  a n d  e a c h  member  o f  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  s e r v e  
a t  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  P r e s i d e n t .
SECTION 2 .  The C o m m i t t e e  B h a l l :
( a )  A d v i s e  t h e  P r e s i d e n t  p e r i o d i c a l l y  a s  
t o  w h e t h e r  t h e  c i v i l i a n  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  i n  t h e  F e d ­
e r a l  G o v e r n m e n t  a r e  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  n o n - d i s c r i m i n a t o r y
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e m p l o y m e n t  p o l i c y  r e c i t e d  i n  t h e  p r e a m b l e  o f  t h i s  o r d e r ,  
a n d ,  w h e n e v e r  d e e m e d  n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e ,  r e commen d 
m e t h o d s  o f  a s s u r i n g  u n i f o r m i t y  i n  s u c h  p r a c t i c e s ;
( b )  A t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  h e a d  o f  a d e ­
p a r t m e n t  o r  a g e n c y ,  o r  t h e  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r  t h e r e ­
o f ,  c o n s u l t  w i t h  a n d  a d v i s e  t h e m  c o n c e r n i n g  n o n - d i s c r i m i n a -  
t o r y  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  u n d e r  t h i s  o r d e r  a n d  r e g u l a t i o n s  
o f  such-  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  r e l a t i n g  t o  s u c h  p o l i c i e s ;
( c )  C o n s u l t  w i t h  a n d  a d v i s e  t h e  C i v i l  
S e r v i c e  C o m m i s s i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  c i v i l - s e r v i c e  r e g u l a t i o n s  
r e l a t i n g : , t o ;  n o n - d i s . c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  u n d e r  t h i s  o r d e r ;
( d )  R e v i e w  c a s e s  r e f e r r e d  t o  i t  u n d e r  
• t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r  a n d  r e n d e r  a d v i s o r y  o p i n i o n s
on t h e  d i s p o s i t i o n  o f  s u c h  c a s e s  t o  t h e  h e a d s  o f  t h e  
d e p a r t m e n t s  o r  a g e n c i e s  c o n c e r n e d ;
( e )  Make s u c h  i n q u i r i e s  a n d  i n v e s t i g a t i o n s  
a s  may b e  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  ltB r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  
t h i s  s e c t i o n .
SECTION 3 .  The h e a d  o f  e a c h  e x e c u t i v e  d e p a r t ­
m en t  a n d  a g e n c y  s h a l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e f f e c t u a t i o n  
o f  t h e  p o l i c y  o f  t h i s  o r d e r  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l  c i v i l i a n  
p e r s o n n e l  m a t t e r s  u n d e r  h i s  a u t h o r i t y  a n d  s h a l l :
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( a )  P r e s c r i b e  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  a d m i n i s ­
t r a t i o n  o f  t h e  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  u n d e r  t h i s  o r d e r  t h a t  
w i l l  i n s u r e  a  c o m p l a i n a n t  o f  a n  a p p e a l  t o  t h e  p r o p e r  a u ­
t h o r i t i e s  w i t h i n  h i s  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y ,  a  f a i r  h e a r i n g ,  
a n d  a J u s t  d i s p o s i t i o n  o f  h i s  c a s e .  The r e g u l a t i o n s  s h a l l  
i n  a l l  c a s e s  p r o v i d e  t h a t  s u b s e q u e n t  t o  t h e  r e c o m m e n d a ­
t i o n s  o f  t h e  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r ,  a s  p r o v i d e d  i n  
s e c t i o n  6 ( b ) o f  t h i s  o r d e r ,  a n d  p r i o r  t o  t h e  f i n a l  d e c i ­
s i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y ,  a n d  u p o n  t h e  w r i t t e n  
r e q u e s t  o f  t h e  c o m p l a i n a n t ,  t h e  c o m p l a i n a n t ' s  c a s e  s h a l l  
b e  r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  f o r  i t s  r e v i e w  a n d  a n  a d ­
v i s o r y  o p i n i o n  a s  p r o v i d e d  u n d e r  s e c t i o n  2 ( d )  o f  t h i s  
o r d e r .  .
( b ) F i l e  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  a  c o p y  o f  t h e  
r e g u l a t i o n s  p r e s c r i b e d  f o r  h i s  a g e n c y  p u r s u a n t  t o  s u b ­
s e c t i o n  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a n d  r e p o r t  t o  t h e  C o m m i t t e e  
a l l  i n s t a n c e s  i n  w h i c h  c o m p l a i n t s  a r e  made r e g a r d i n g  t h e  
a c t i o n s  o f  t h e  d e p a r t m e n t  u n d e r  t h e  p o l i c y  o f  t h i s  o r d e r ,  
t o g e t h e r  w i t h  a  s t a t e m e n t  o f  t h e  d i s p o s i t i o n  made o f  t h e  
c o m p l a i n t .
SECTION 4 .  The h e a d  o f  e a c h  e x e c u t i v e  d e p a r t ­
m en t  a n d  a g e n c y ,  o r  h i s  d e s i g n a t e d  r e p r e s e n t a t i v e ,  may 
r e f e r  a n y  caBe  c o m i n g  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h i s  o r d e r
t o  t h e  C o m m i t t e e  f o r  r e v i e w  a n d  a n  a d v i s o r y  o p i n i o n  w h e n ­
e v e r  he  deems  n e c e s s a r y .
SECTION 5 .  The h e a d  o f  e a c h  e x e c u t i v e  d e p a r t ­
m e n t  a n d  a g e n c y  s h a l l  d e s i g n a t e  a n  o f f i c i a l  o f  h i s  d e p a r t ­
m e n t  o r  a g e n c y  a s  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r ,  a n d  s h a l l  
d e s i g n a t e  s u c h  D e p u t y  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r  a s  may h e  
n e c e s s a r y  t o  a s s i s t  t h e  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r  t o  e f f e c  
t i v e l y  c a r r y  o u t  t h e  p o l i c y  o f  t h i s  o r d e r .  The p o s i t i o n  
o f  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r  s h a l l  h e  e s t a b l i s h e d  o u t s i d e  
o f  t h e  d i v i s i o n  h a n d l i n g  t h e  p e r s o n n e l  m a t t e r s  o f  t h e  
d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  c o n c e r n e d .  E a c h  E m p l o y m e n t  P o l i c y  
O f f i c e r  s h a l l  h e  u n d e r  t h e  I m m e d i a t e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  
h e a d  o f  h i s  d e p a r t m e n t  or .  a g e n c y ,  a n d  s h a l l  b e  g i v e n  t h e  
a u t h o r i t y  n e c e s s a r y  t o  e n a b l e  h i m  t o  c a r r y  o u t  h i s  r e s p o n ­
s i b i l i t i e s  u n d e r  t h i s  o r d e r .  A l l  o f f i c i a l s  a n d  e m p l o y e e s  
o f  e a c h  d e p a r t m e n t  a n d  a g e n c y  s h a l l  b e  a d v i s e d  o f  t h e  
name o f  i t s  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r .
SECTION 6 .  E a c h  E m p l o y m e n t  P o l i c y  O f f i c e r  s h a l l
( a )  A d v i s e  t h e  h e a d  o f  h i s  d e p a r t m e n t  
o r  a g e n c y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  r e g u l a t i o n s ,  
r e p o r t s ,  a n d  o t h e r  m a t t e r s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  p o l i c y  o f  
t h i s  o r d e r  a n d  t h e  c o n f o r m i t y  t h e r e w i t h  o f  t h e  c o n d u c t  o f  
p e r s o n n e l  m a t t e r s  i n  hlB d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y ;
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( b )  R e c e i v e  a n d  i n v e s t i g a t e  c o m p l a i n t s  
o f  a l l e g e d  d i s c r i m i n a t i o n  i n  p e r s o n n e l  m a t t e r s  w i t h i n  h i s  
d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  a n d  make r e c o m m e n d a t i o n s  t o  a p p r o p r i ­
a t e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l s  f o r  s u c h  c o r r e c t i v e  m e a s u r e s  
a s  h e  may deem n e c e s s a r y ;
( c )  AppraiBe t h e  p e r s o n n e l  o p e r a t i o n s  o f  
th e  d ep a r tm en t  or  a g e n c y  a t  r e g u l a r  i n t e r v a l s  t o  a s s u r e  
t h e i r  c o n t i n u i n g  c o n f o r m i t y  t o  t h e  p o l i c y  e x p r e s s e d  i n  
t h i s  o r d e r .
SECTION 7 .  The C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  s h a l l  
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  l a w  
i s s u e  s u c h  r e g u l a t i o n s  a s  may b e  n e c e s s a r y  t o  i m p l e m e n t  
t h e  p o l i c y  o f  t h i s  o r d e r .
SECTION 8 .  T h i s  o r d e r  s u p e r s e d e s  E x e c u t i v e  
O r d e r  No.  9 9 8 0  o f  J u l y  2 6 ,  1 9 4 8 ,  a n d  t h e  F a i r  E m p l o y m e n t  
B o a r d  e s t a b l i s h e d  t h e r e b y  i n  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  
i s . a b o l i s h e d .  The r e c o r d s  a n d  p r o p e r t y  o f  t h e  F a i r  Em­
p l o y m e n t  B o a r d  s h a l l  r e m a i n  w i t h  t h e  C i v i l  S e r v i c e  Com­
m i s s i o n  a n d  s h a l l  b e  a v a i l a b l e ,  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  
C o m m i t t e e .
DWIGHT D. EISENHOWER
THE WHITE HOUSE,
J a n u a r y  1 8 ,  1 9 5 5 .
APPENDIX VI
EXECUTIVE ORDER 1 0 9 2 5
ESTABLISHING THE PRESIDENT’ S COMMITTEE ON 
EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY
WHEREAS d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c r e e d ,  
c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n  i s  c o n t r a r y  t o  t h e  C o n s t i t u t i o n a l  
p r i n c i p l e s  a n d  p o l i c i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s *  a n d
WHEREAS i t  i s  t h e  p l a i n  a n d  p o s i t i v e  o b l i g a t i o n  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  t o  p r o m o t e  a n d  e n s u r e  e q u a l  
o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  q u a l i f i e d  p e r s o n s ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  
r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n ,  e m p l o y e d  o r  s e e k i n g  
e m p l o y m e n t  w i t h  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  a n d  on  g o v e r n m e n t  
c o n t r a c t s *  a n d
WHEREAS i t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  
o f  t h e  G o v e r n m e n t  t o  e n c o u r a g e  b y  p o s i t i v e  m e a s u r e s  e q u a l  
o p p o r t u n i t y  f o r  a l l  q u a l i f i e d  p e r s o n s  w i t h i n  t h e  G o v e r n ­
ment*  a n d
WHEREAS i t  i s  i n  t h e  g e n e r a l  i n t e r e s t  a n d  w e l f a r e  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  p r o m o t e  i t s  e c o n o m y ,  s e c u r i t y ,  a n d  
n a t i o n a l  d e f e n s e  t h r o u g h  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  a n d  e f f e c t i v e  
u t i l i z a t i o n  o f  a l l  a v a i l a b l e  manpower*  a n d
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WHEREAS a r e v i e w  a n d  a n a l y s i s  o f  e x i s t i n g  E x e c u ­
t i v e  o r d e r s ,  p r a c t i c e s ,  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c y  p r o c e d u r e s  
r e l a t i n g  t o  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  a n d  c o m p l i a n c e  w i t h  
e x i s t i n g  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  r e v e a l  a n  
u r g e n t  n e e d  f o r  e x p a n s i o n  a n d  s t r e n g t h e n i n g ’ o f  e f f o r t s  t o  
p r o m o t e  f u l l  e q u a l i t y  o f  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t y ;  a n d
WHEREAS a s i n g l e  g o v e r n m e n ta l  c o m m it tee  Bhould  
be c h a r g e d  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a c c o m p l i s h i n g  t h e s e  
o b j e c t i v e s :
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  
i n  me a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b y  t h e  C o n s t i t u ­
t i o n  a n d  s t a t u t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  o r d e r e d  a s  
f o l l o w s :
PART I--ESTABLISHMENT OF THE PRESIDENT'S 
COMMITTEE ON EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY
SECTION 1 0 1 .  T h e r e  iB h e r e b y  e s t a b l i s h e d  t h e  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y .
SECTION 1 0 2 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  b e  c o m p o s e d  
a s  f o l l o w s :
( a )  The V i c e  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s ,  who i s  h e r e b y  d e s i g n a t e d  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  
a n d  who s h a l l  p r e B i d e  a t  m e e t i n g s  o f  t h e  C o m m i t t e e .
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( b )  The S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  who i s  h e r e b y  
d e s i g n a t e d  V i c e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  a n d  who s h a l l  a c t  
a s  C h a i r m a n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  C h a i r m a n .  The V i c e  
C h a i r m a n  s h a l l  h a v e  g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  a n d  d i r e c t i o n  o f  
t h e  wo r k  o f  t h e  C o m m i t t e e  a n d  o f  t h e  e x e c u t i o n  a n d  i m p l e ­
m e n t a t i o n  o f  t h e  p o l i c i e s  a n d  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .
( c )  The C h a i r m a n  o f  t h e  A t o m i c  E n e r g y  
C o m m i s s i o n ,  t h e  S e c r e t a r y  o f  Co mmer ce ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  
t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  t h e  S e c r e t a r i e s  o f  t h e  A r my ,
Nav y  a n d  A i r  F o r c e ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o f  G e n e r a l  S e r v i c e s ,
t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n ,  a n d  t h e
A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  N a t i o n a l  A e r o n a u t i c s  a n d  S p a c e  A d r 
• m i n i s t r a t i o n .  E a c h  s u c h  member  may d e s i g n a t e  a n  a l t e r n a t e  
t o  r e p r e s e n t  h i m  i n  h i s  a b s e n c e .
( d )  S u c h  o t h e r  members  a s  t h e  P r e s i d e n t  
may f r o m  t i m e  t o  t i m e  a p p o i n t .
( e )  An E x e c u t i v e  V i c e  C h a i r m a n ,  d e s i g ­
n a t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t ,  who s h a l l  b e  e x  o f f i c i o  a member
o f  t h e  C o m m i t t e e .  The E x e c u t i v e  V i c e  C h a i r m a n  s h a l l  a s ­
s i s t  t h e  C h a i r m a n ,  t h e  V i c e  C h a i r m a n  a n d  t h e  C o m m i t t e e .  
B e t w e e n  m e e t i n g s  o f  t h e  C o m m i t t e e  h e  s h a l l  b e  p r i m a r i l y  
r e s p o n s i b l e  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  Com­
m i t t e e  a n d  may a c t  f o r  t h e  C o m m i t t e e  p u r s u a n t  t o  i t s  r u l e s ,
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d e l e g a t i o n s ,  a n d  o t h e r  d i r e c t i v e s .  F i n a l  a c t i o n  i n  i n d i ­
v i d u a l  c a s e s  o r  c l a s s e s  o f  c a s e s  may b e  t a k e n  a n d  f i n a l  
o r d e r s  may b e  e n t e r e d  on b e h a l f  o f  t h e  C o m m i t t e e  b y  t h e  
E x e c u t i v e  V i c e . C h a i r m a n  when t h e  C o m m i t t e e  s o  a u t h o r i z e s .
SECTION 1 0 3 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  m e e t  u p o n  t h e  
c a l l  o f  t h e  C h a i r m a n  a n d  a t  s u c h  o t h e r  t i m e s  a s  may b e  
p r o v i d e d  b y  i t s  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s .  I t  s h a l l  ( a )  c o n ­
s i d e r  a n d  a d o p t  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  t o  g o v e r n  i t B  p r o ­
c e e d i n g s ;  ( b )  p r o v i d e  g e n e r a l l y  f o r  t h e  p r o c e d u r e s  a n d  
p o l i c i e s  t o  i m p l e m e n t  t h i s  o r d e r ;  ( c )  c o n s i d e r  r e p o r t B  a s  
t o  p r o g r e s s  u n d e r  t h i s  o r d e r ;  ( d )  c o n s i d e r  a n d  a c t ,  w h e r e  
n e c e s s a r y  o r  a p p r o p r i a t e ,  u p o n  m a t t e r s  w h i c h  may b e  p r e ­
s e n t e d  t o  i t  b y  a n y  o f  i t s  m e m b e r s ;  a n d  ( e )  make s u c h  
• r e p o r t s  t o  t h e  P r e s i d e n t  a s  h e  may r e q u i r e  o r  t h e  Com­
m i t t e e  s h a l l  deem a p p r o p r i a t e .  S u c h  r e p o r t s  s h a l l  b e  made 
a t  l e a s t  o n c e  a n n u a l l y  a n d  s h a l l  i n c l u d e  s p e c i f i c  r e f e r ­
e n c e s  t o  t h e  a c t i o n s  t a k e n  a n d  r e s u l t B  a c h i e v e d  b y  e a c h  
d e p a r t m e n t  a n d  a g e n c y .  The C h a i r m a n  may a p p o i n t  s u b ­
c o m m i t t e e s  t o  make s p e c i a l  s t u d i e s  on a  c o n t i n u i n g  b a s i s .
PART II- -NONDISCRIMINATION IN GOVERNMENT EMPLOYMENT
SECTION 2 0 1 .  The P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  
E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  e s t a b l i s h e d  b y  t h i s  o r d e r  iB
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d i r e c t e d  i m m e d i a t e l y  t o  s c r u t i n i z e  a n d  s t u d y  e m p l o y m e n t  
p r a c t i c e s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  t o  
c o n s i d e r  a n d  r e c o m m e n d  a d d i t i o n a l  a f f i r m a t i v e  s t e p s  w h i c h  
s h o u l d  h e  t a k e n  h y  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  t o  
r e a l i z e  more  f u l l y  t h e  n a t i o n a l  p o l i c y  o f  n o n d i s c r i m i n a t i o n  
w i t h i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  G o v e r n m e n t .
SECTION 2 0 2 .  A l l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  a n d  
a g e n c i e s  a r e  d i r e c t e d  t o  i n i t i a t e  f o r t h w i t h  B t u d i e s  o f  
c u r r e n t  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w i t h i n  t h e i r  r e ­
s p o n s i b i l i t y .  The s t u d i e s  s h a l l  h e  in .  s u c h  f o r m  a s  t h e  
C o m m i t t e e  may p r e s c r i b e . a n d  s h a l l  i n c l u d e  s t a t i s t i c s  on 
c u r r e n t  e m p l o y m e n t  p a t t e r n s ,  a  r e v i e w  o f  c u r r e n t  p r o c e ­
d u r e s ,  a n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  p o s i t i v e  m e a s u r e s  f o r  
t h e  e l i m i n a t i o n  o f  a n y  d i s c r i m i n a t i o n ,  d i r e c t  o r  i n d i r e c t ,  
w h i c h  now e x i s t s .  R e p o r t s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  s h a l l  h e  
s u b m i t t e d  t o  t h e  E x e c u t i v e  V i c e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  
no l a t e r  t h a n  s i x t y  d a y s  f r o m  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  
o r d e r ,  a n d  t h e  C o m m i t t e e ,  a f t e r  c o n s i d e r i n g  s u c h  r e p o r t s  
a n d  r e c o m m e n d a t i o n s ,  s h a l l  r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t  on t h e  
c u r r e n t  s i t u a t i o n  a n d  r e c o m m e n d  p o s i t i v e  m e a s u r e s  t o  a c ­
c o m p l i s h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  o r d e r .
SECTION 2 0 3 .  The p o l i c y  e x p r e s s e d  i n  E x e c u t i v e  
O r d e r  No.  1 0 5 9 0  o f  J a n u a r y  1 8 ,  1 9 5 5  ( 2 0  F . R .  4 0 9 ) ,  w i t h
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r e s p e c t  t o  t h e  e x c l u s i o n  a n d  p r o h i b i t i o n  o f  d i s c r i m i n a t i o n  
a g a i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  e m p l o y m e n t  i n  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  r e l i g i o n ,  o r  
n a t i o n a l  o r i g i n  i s  h e r e b y  r e a f f i r m e d .
SECTION 2 0 4 .  The P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on G o v e r n ­
men t  E m p l o y m e n t  P o l i c y ,  e s t a b l i s h e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  
1 0 5 9 0  o f  J a n u a r y  1 8 ,  1 9 5 5  ( 2 0  F . R .  4 0 9 ) ,  a s  a m e n d e d  b y  
E x e c u t i v e  O r d e r  No,. 1 0 7 2 2  o f  A u g u s t  5 ,  19 57  ( 2 2  F . R .  6287 ) ,  
i s  h e r e b y  a b o l i s h e d ,  a n d  t h e  p o w e r s ,  f u n c t i o n s ,  a n d  d u t i e B  
o f  t h a t  C o m m i t t e e  a r e  h e r e b y  t r a n s f e r r e d  t o ,  a n d  h e n c e f o r t h  
s h a l l  b e  v e s t e d  i n ,  a n d  e x e r c i s e d  b y ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  Com­
m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  
p o w e r s  c o n f e r r e d  b y  t h i s  o r d e r .
PART I I I - - O B L I G A T I O N S  OF GOVERNMENT CONTRACTORS
AND SUBCONTRACTORS
SUBPART A--CONTRACTORS'  AGREEMENTS
SECTION 3 0 1 .  E x c e p t  i n  c o n t r a c t s  e x e m p t e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  B e c t i o n  3 0 3  o f  t h i s  o r d e r ,  a l l  g o v e r n m e n t  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  s h a l l  i n c l u d e  i n  e v e r y  g o v e r n m e n t  
c o n t r a c t  h e r e a f t e r  e n t e r e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s :
" I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  w o r k  u n ­
d e r  t h i s  c o n t r a c t ,  t h e  c o n t r a c t o r  a g r e e s  a s  f o IIo w b :
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" ( l )  The c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  d i a c r i m i n a t e  
a g a i n s t  a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  o f  
r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  The  c o n t r a c t o r  
w i l l  t a k e  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  a p p l i c a n t s  a r e  
e m p l o y e d ,  a n d  t h a t  e m p l o y e e s  a r e  t r e a t e d  d u r i n g  e m p l o y m e n t ,  
w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e i r  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  
o r i g i n .  S u c h  a c t i o n  s h a l l  i n c l u d e ,  b u t  n o t  b e  l i m i t e d  t o ,  
t h e  f o l l o w i n g :  e m p l o y m e n t ,  u p g r a d i n g ,  d e m o t i o n  o r  t r a n s f e r
r e c r u i t m e n t  o r  r e c r u i t m e n t  a d v e r t i s i n g ; . l a y o f f  o r  t e r m i n a ­
t i o n ;  r a t e s  o f  p a y  o r  o t h e r  f o r m s  o f  c o m p e n s a t i o n ;  a n d  
s e l e c t i o n  f o r  t r a i n i n g ,  i n c l u d i n g  a p p r e n t i c e s h i p .  The 
c o n t r a c t o r  a g r e e s  t o  p o s t  i n  c o n s p i c u o u s  p l a c e B ,  a v a i l a b l e  
t o  e m p l o y e e s  a n d  a p p l i c a n t s  f o r  e m p l o y m e n t ,  n o t i c e s  t o  b e  
p r o v i d e d  b y  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  s e t t i n g  f o r t h  t h e  p r o ­
v i s i o n s  o f  t h i s  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e .
" ( 2 )  The c o n t r a c t o r  w i l l ,  i n  a l l  s o l i c i t a ­
t i o n s  o r  a d v e r t i s e m e n t s  f o r  e m p l o y e e s  p l a c e d  b y  o r  on b e ­
h a l f  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  s t a t e  t h a t  a l l  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t s  
w i l l  r e c e i v e  c o n s i d e r a t i o n  f o r  e m p l o y m e n t  w i t h o u t  r e g a r d  
t o  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
" ( 3 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  s e n d  t o  e a c h  
l a b o r  u n i o n  o r  r e p r e s e n t a t i v e  o f  w o r k e r s  w i t h  w h i c h  he  
h a s  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  o r  o t h e r  c o n t r a c t
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o r  u n d e r s t a n d i n g ,  a n o t i c e ,  t o  b e  p r o v i d e d  b y  t h e  a g e n c y  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  a d v i s i n g  t h e  s a i d  l a b o r  u n i o n  o r  
w o r k e r s '  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  c o m m i t m e n t s  
u n d e r  t h i s  s e c t i o n ,  a n d  s h a l l  p o s t  c o p i e s  o f  t h e  n o t i c e  
i n  c o n s p i c u o u s  p l a c e s  a v a i l a b l e  t o  e m p l o y e e s  a n d  a p p l i c a n t s  
f o r  e m p l o y m e n t .
" ( 4 )  The  c o n t r a c t o r  w i l l  c o m p l y  w i t h  a l l  
p r o v i s i o n s  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o f  M a r c h  6 ,  1 9 6 1 ,  
a n d  o f  t h e  r u l e B ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  r e l e v a n t  o r d e r s  o f  t h e  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  
c r e a t e d  t h e r e b y .
" ( 5 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  f u r n i s h  a l l  i n ­
f o r m a t i o n  a n d  r e p o r t s  r e q u i r e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.
1 0 9 2 5  o f  M ar ch  6 ,  1 9 6 1 ,  a n d  b y  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  
a n d  o r d e r s  o f  t h e  s a i d  C o m m i t t e e ,  o r  p u r s u a n t  t h e r e t o ,  
a n d  w i l l  p e r m i t  a c c e s s  t o  h i s  b o o k s ,  r e c o r d s ,  a n d  a c c o u n t s  
b y  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  a n d  t h e  C o m m i t t e e  f o r  p u r p o s e s  
o f  i n v e s t i g a t i o n  t o  a s c e r t a i n  c o m p l i a n c e  w i t h  s u c h  r u l e s ,  
r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s .
" ( 6 )  I n  t h e  e v e n t  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  
n o n - c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e s  o f  t h i s  
c o n t r a c t  o r  w i t h  a n y  o f  t h e  s a i d  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  
o r d e r s ,  t h i s  c o n t r a c t  may b e  c a n c e l l e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t
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a n d  t h e  c o n t r a c t o r  may h e  d e c l a r e d  i n e l i g i b l e  f o r  f u r t h e r  
g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p r o c e d u r e s  a u t h o r ­
i z e d  i n  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o f  March  6 ,  1 9 6 1 ,  a n d  
s u c h  o t h e r  s a n c t i o n s  may h e  i m p o s e d  a n d  r e m e d i e s  i n v o k e d  
a s  p r o v i d e d  i n  t h e  s a i d  E x e c u t i v e  o r d e r  o r  h y  r u l e ,  r e g u l a ­
t i o n ,  o r  o r d e r  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on E q u a l  Em­
p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  o r  a s - o t h e r v i s e  p r o v i d e d  h y  l a w .
" ( 7 )  The  c o n t r a c t o r  w i l l  i n c l u d e  t h e  p r o ­
v i s i o n s  o f  t h e  f o r e g o i n g  p a r a g r a p h s  ( l )  t h r o u g h  ( 6 )  i n  
e v e r y  s u b c o n t r a c t  o r  p u r c h a s e  o r d e r  u n l e s s  e x e m p t e d  h y  
r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  o r d e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  
on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  
303  o r  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o f  March  6 ,  1 9 6 1 ,  s o  t h a t  
s u c h  p r o v i s i o n s  w i l l  h e  b i n d i n g  u p o n  e a c h  s u b c o n t r a c t o r  
o r  v e n d o r .  The c o n t r a c t o r  w i l l  t a k e  s u c h  a c t i o n  w i t h  
r e s p e c t  t o  a n y  s u b c o n t r a c t  o r  p u r c h a s e  o r d e r  a s  t h e  c o n ­
t r a c t i n g  a g e n c y  may d i r e c t  a s  a  means  o f  e n f o r c i n g  s u c h  
p r o v i s i o n s ,  I n c l u d i n g  s a n c t i o n s  f o r  n o n - c o m p l i a n c e :  P r o  -
v i d e d ,  h o w e v e r , t h a t  i n  t h e  e v e n t  t h e  c o n t r a c t o r  b e c o m e s  
i n v o l v e d  i n ,  o r  i s  t h r e a t e n e d  w i t h ,  l i t i g a t i o n  w i t h  a  
s u b c o n t r a c t o r  o r  v e n d o r  a s  a  r e s u l t  o f  s u c h  d i r e c t i o n  b y  
t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  t h e  c o n t r a c t o r  may r e q u e s t  t h e  
U n i t e d  S t a t e B  t o  e n t e r  i n t o  s u c h  l i t i g a t i o n  t o  p r o t e c t  
t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "
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SECTION 3 0 2 .  ( a )  E a c h  c o n t r a c t o r  h a v i n g  a  c o n ­
t r a c t  c o n t a i n i n g  t h e  p r o v i s i o n s  p r e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  301 
s h a l l  f i l e ,  a n d  s h a l l  c a u s e  e a c h  o f  i t s  s u b c o n t r a c t o r s  t o  
f i l e ,  C o m p l i a n c e  R e p o r t s  w i t h  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  
w h i c h  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  r e v i e w  b y  t h e  C o m m i t t e e  u p o n  i t s  
r e q u e s t .  C o m p l i a n c e  R e p o r t s  s h a l l  b e  f i l e d  w i t h i n  s u c h  
t i m e s  a n d  s h a l l  c o n t a i n  s u c h  i n f o r m a t i o n  a s  t o  t h e  p r a c t i c e s ,  
p o l i c i e s , ,  p r o g r a m s ,  a n d  e m p l o y m e n t  s t a t i s t i c s  o f  t h e  c o n ­
t r a c t o r  a n d  e a c h  s u b c o n t r a c t o r ,  a n d  s h a l l  b e  i n  s u c h  f o r m ,  
a s  t h e  C o m m i t t e e  may p r e s c r i b e .
( b ) B i d d e r s  o r  p r o s p e c t i v e  c o n t r a c t o r s  o r  
s u b c o n t r a c t o r s  may b e  r e q u i r e d  t o  s t a t e  w h e t h e r  t h e y  h a v e  
p a r t i c i p a t e d  i n  a n y  p r e v i o u s  c o n t r a c t  s u b j e c t  t o  t h e  p r o ­
v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r ,  a n d  i n  t h a t  e v e n t  t o  s u b m i t ,  on 
b e h a l f  o f  t h e m s e l v e s  a n d  t h e i r  p r o p o s e d  s u b c o n t r a c t o r s ,  
C o m p l i a n c e  R e p o r t s  p r i o r  t o  o r  a s  a n  i n i t i a l  p a r t  o f  t h e i r  
b i d  o r  n e g o t i a t i o n  o f  a  c o n t r a c t .
( c )  W h e n e v e r  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c ­
t o r  h a s  a  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  o r  o t h e r  c o n ­
t r a c t  o r  u n d e r s t a n d i n g  w i t h  a  l a b o r  u n i o n  . o r  o t h e r  r e p r e ­
s e n t a t i v e  o f  w o r k e r s ,  t h e  C o m p l i a n c e  R e p o r t  s h a l l  i n c l u d e  
s u c h  i n f o r m a t i o n  a s  t o  t h e  l a b o r  u n i o n ' s  o r  o t h e r  r e p r e ­
s e n t a t i v e ’ s p r a c t i c e s  a n d  p o l i c i e s  a f f e c t i n g  c o m p l i a n c e
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a s  t h e  C o m m i t t e e  may p r e s c r i b e :  P r o v l d e d , t h a t  t o  t h e
e x t e n t  s u c h  i n f o r m a t i o n  i s  w i t h i n  t h e  e x c l u s i v e  p o s s e s s i o n  
o f  a  l a b o r  u n i o n  o r  o t h e r  w o r k e r s 1 r e p r e s e n t a t i v e  s h a l l  
r e f u s e  t o  f u r n i s h  s u c h  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  
c o n t r a c t o r  s h a l l  s o  c e r t i f y  t o  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  a s  
p a r t  o f  i t s  C o m p l i a n c e  R e p o r t  a n d  s h a l l  s e t  f o r t h  w h a t  
e f f o r t s  h e  haB made t o  o b t a i n  s u c h  i n f o r m a t i o n .
( d )  The  C o m m i t t e e  may d i r e c t  t h a t  a n y  
b i d d e r  o r  p r o s p e c t i v e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  B h a l l  
s u b m i t ,  a s  p a r t  o f  h i s  C o m p l i a n c e  R e p o r t ,  a  s t a t e m e n t  i n  
w r i t i n g ^  s i g n e d  b y  a n  a u t h o r i z e d  o f f i c e r  o r  a g e n t  o f  a n y  
l a b o r  u n i o n  o r  o t h e r  w o r k e r s 1 r e p r e s e n t a t i v e  w i t h  w h i c h  
t h e  b i d d e r  o r  p r o s p e c t i v e  c o n t r a c t o r  d e a l s ,  t o g e t h e r  w i t h  
s u p p o r t i n g  i n f o r m a t i o n ,  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  s a i d  l a b o r  
u n i o n ' s  o r  r e p r e s e n t a t i v e ' s  p r a c t i c e s  a n d  p o l i c i e s  do n o t  
d i s c r i m i n a t e  on t h e  g r o u n d s  o f  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  
n a t i o n a l  o r i g i n ,  a n d  t h a t  t h e  l a b o r  u n i o n  o r  r e p r e s e n t a t i v e  
e i t h e r  w i l l  a f f i r m a t i v e l y  c o o p e r a t e ,  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  
h i s  l e g a l  a n d  c o n t r a c t u a l  a u t h o r i t y ,  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h e  p o l i c y  a n d  p r o v i s i o n s  o f  t h i B  o r d e r  o r  t h a t  i t  
c o n s e n t s  a n d  a g r e e s  t h a t  r e c r u i t m e n t ,  e m p l o y m e n t ,  a n d  t h e  
t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  e m p l o y m e n t  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  
c o n t r a c t  s h a l l  b e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p u r p o s e s  a n d
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p r o v i s i o n s  o f  t h e  o r d e r .  I n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  u n i o n  o r  
r e p r e s e n t a t i v e  s h a l l  r e f u s e  t o  e x e c u t e  s u c h  a  s t a t e m e n t ,  
t h e  C o m p l i a n c e  R e p o r t  s h a l l  s o  c e r t i f y  a n d  s e t  f o r t h  w h a t  
e f f o r t s  h a v e  "been made t o  s e c u r e  Buch a  s t a t e m e n t .
SECTION 3 0 3 .  The  C o m m i t t e e  may,  when i t  d eems  
t h a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  i n  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  s o  
r e q u i r e ,  e x e m p t  a  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t  
o f  i n c l u d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  301  o f  t h i s  o r d e r  
i n  a n y  s p e c i f i c  c o n t r a c t ,  s u b c o n t r a c t ,  o r  p u r c h a s e  o r d e r .
r
The C o m m i t t e e  m a y ,  b y  r u l e  o r  r e g u l a t i o n ,  a l s o  e x e m p t  
c e r t a i n  c l a s s e s  o f  c o n t r a c t s ,  s u b c o n t r a c t s ,  o r  p u r c h a s e  
o r d e r s  ( a )  w h e r e  w o r k  i s  t o  b e  o r  h a s  b e e n  p e r f o r m e d  o u t ­
s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  no r e c r u i t m e n t  o f  w o r k e r s  w i t h ­
i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  i n v o l v e d )  ( b )  f o r  
s t a n d a r d  c o m m e r c i a l  s u p p l i e s  o r  r a w  m a t e r i a l s )  o r  ( c )  i n ­
v o l v i n g  l e s s  t h a n  s p e c i f i e d  a m o u n t s  o f  money o r  s p e c i f i e d  
n u m b e r s  o f  w o r k e r s .
SUBPART B--LABOR UNIONS AND REPRESENTATIVES
OF WORKERS
SECTION 3 0 4 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  u s e  i t B  b e s t  
e f f o r t s ,  d i r e c t l y  a n d  t h r o u g h  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s ,  c o n ­
t r a c t o r s ,  s t a t e  a n d  l o c a l  o f f i c i a l s  a n d  p u b l i c  a n d  p r i v a t e
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a g e n c i e s ,  a n d  a l l  o t h e r  a v a i l a b l e  i n s t r u m e n t a l i t i e s ,  t o  
c a u s e  a n y  l a b o r  u n i o n ,  r e c r u i t i n g  a g e n c y  o r  o t h e r  r e p ­
r e s e n t a t i v e  o f  w o r k e r s  who i s  o r  may b e  e n g a g e d  i n  w o r k  
u n d e r  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  t o  c o o p e r a t e  w i t h ,  a n d  t o  
c o m p l y  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f ,  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
o r d e r .
SECTION 3 0 5 .  The  C o m m i t t e e  may,  t o  e f f e c t u a t e  
t h e  p u r p o s e s  o f  s e c t i o n  304 o f  t h i s  o r d e r -, ,  h o l d  h e a r i n g s ,  
p u b l i c  o r  p r i v a t e ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  p r a c t i c e s  a n d  
p o l i c i e s  o f  a n y  s u c h  l a b o r  o r g a n i z a t i o n .  I t  s h a l l  f r o m  
t i m e  t o  t i m e  s u b m i t  s p e c i a l  r e p o r t s  t o  t h e  P r e s i d e n t  
c o n c e r n i n g  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  a n d  p o l i c i e s  o f  a n y  
s u c h  l a b o r  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  may r e c o mm en d  r e m e d i a l  a c ­
t i o n  i f ,  i n  i t s  j u d g m e n t ,  s u c h  a c t i o n  i s  n e c e s s a r y  o r  
a p p r o p r i a t e .  I t  may a l B o  n o t i f y  a n y  F e d e r a l ,  s t a t e ,  o r  
l o c a l  a g e n c y  o f  i t s  c o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s ’ w i t h  
r e s p e c t  t o  a n y  s u c h  l a b o r  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  i n  i t s  
j u d g m e n t  h a s  f a i l e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  C o m m i t t e e ,  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s ,  c o n t r a c t o r s ,  o r  s u b c o n t r a c t o r s  i n  
c a r r y i n g  o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .
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SUBPART C--POWERS AND DUTIES OF THE PRESIDENT'S COMMITTEE 
ON EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY 
AND OF CONTRACTING AGENCIES
SECTION 3 0 6 .  The  C o m m i t t e e  s h a l l  a d o p t  s u c h  
r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  i s s u e  s u c h  o r d e r s  a s  i t  deems 
n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  a c h i e v e  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
o r d e r ,  i n c l u d i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  P a r t  I I  h e r e o f  r e l a t i n g  
t o  d i s c r i m i n a t i o n  i n  G o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t .
SECTION 3 0 7 .  E a c h  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  s h a l l  h e  
p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  o b t a i n i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e .  
r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  w i t h  r e ­
s p e c t  t o  c o n t r a c t s  e n t e r e d  i n t o  b y  s u c h  a g e n c y  o r  i t s  
c o n t r a c t o r s ,  o r  a f f e c t i n g  i t s  own e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s .
A l l  c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  s h a l l  c o m p l y  w i t h  t h e  C o m m i t t e e ' s  
r u l e s  i n  d i s c h a r g i n g  t h e i r  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
s e c u r i t y  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  c o n t r a c t s  a n d  
o t h e r w i s e  w i t h  t h e  t e r m s  o f  t h i s  E x e c u t i v e  o r d e r  a n d  o f  
t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  p u r ­
s u a n t  h e r e t o .  T h e y  a r e  d i r e c t e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  
C o m m i t t e e ,  a n d  t o  f u r n i s h  t h e  C o m m i t t e e  s u c h  i n f o r m a t i o n  
a n d  a s s i s t a n c e  a s  i t  may r e q u i r e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  
i t s  f u n c t i o n s  u n d e r  t h i s  o r d e r .  T h e y  a r e  f u r t h e r  d i r e c t e d  
t o  a p p o i n t  o r  d e s i g n a t e ,  f r o m  among t h e  a g e n c y ' s  p e r s o n n e l ,
c o m p l i a n c e  o f f i c e r s .  I t  s h a l l  h e  t h e  d u t y  o f  s u c h  o f f i c e r s  
t o  s e e k  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  o r d e r  b y  
c o n f e r e n c e ,  c o n c i l i a t i o n ,  m e d i a t i o n ,  o r  p e r s u a s i o n .
SECTION 3 0 8 .  The  C o m m i t t e e  i s  a u t h o r i z e d  t o  
d e l e g a t e  t o  a n y  o f f i c e r ,  a g e n c y ,  o r  e m p l o y e e  i n  t h e  e x e c ­
u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  G o v e r n m e n t  a n y  f u n c t i o n  o f  t h e  Com­
m i t t e e  u n d e r  t h i s  o r d e r ,  e x c e p t  t h e  a u t h o r i t y  t o  p r o m u l ­
g a t e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  o f  a  g e n e r a l  n a t u r e .
SECTION 3 0 9 .  (a' )  The C o m m i t t e e  may i t s e l f  i n ­
v e s t i g a t e  t h e  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  o f  a n y  G o v e r n m e n t  c o n ­
t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r ,  o r  i n i t i a t e  s u c h  i n v e s t i g a t i o n  
b y  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  o r  t h r o u g h  t h e  S e c ­
r e t a r y  o f  L a b o r ,  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  c o n ­
t r a c t u a l  p r o v i s i o n s  s p e c i f i e d  i n  s e c t i o n  301 o f  t h i s  o r d e r  
h a v e  b e e n  v i o l a t e d .  S u c h  i n v e s t i g a t i o n  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o c e d u r e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  Com­
m i t t e e ,  a n d  t h e  i n v e s t i g a t i n g  a g e n c y  s h a l l  r e p o r t  t o  t h e  
C o m m i t t e e  a n y  a c t i o n  t a k e n  o r  r e c o m m e n d e d .
( b )  The C o m m i t t e e  may r e c e i v e  a n d  c a u s e  
t o  b e  i n v e s t i g a t e d  c o m p l a i n t s  b y  e m p l o y e e s  o r  p r o s p e c t i v e  
e m p l o y e e s  o f  a  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  
w h i c h  a l l e g e  d i s c r i m i n a t i o n  c o n t r a r y  t o  t h e  c o n t r a c t u a l  
p r o v i s i o n s  s p e c i f i e d  i n  s e c t i o n  301 o f  t h i s  o r d e r .  The
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a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  o r  t h e  S e c r e t a r y  o f  L a b o r ,  
a s  t h e  c a s e  may b e ,  s h a l l  r e p o r t  t o  t h e  C o m m i t t e e  w h a t  
a c t i o n  h a s  b e e n  t a k e n  o r  i s  r e c o m m e n d e d  w i t h  r e g a r d  t o  
s u c h  c o m p l a i n t s .
SECTION 3 1 0 .  ( a )  The  C o m m i t t e e ,  o r  a n y  a g e n c y
o r  o f f i c e r  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d e s i g n a t e d  b y  r u l e ,  r e g u l a ­
t i o n ,  o r  o r d e r  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  may h o l d  s u c h  h e a r i n g s ,  
p u b l i c  o r  p r i v a t e ,  a s  t h e  C o m m i t t e e  may deem a d v i s a b l e  f o r  
c o m p l i a n c e ,  e n f o r c e m e n t ,  o r  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s .
( b )  The C o m m i t t e e  may h o l d ,  o r  c a u s e  t o  
b e  h e l d ,  h e a r i n g s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n  ( a )  o f  
t h i s  s e c t i o n  p r i o r  t o  i m p o s i n g ,  o r d e r i n g ,  o r  r e c o m m e n d i n g  
t h e  i m p o s i t i o n  o f  p e n a l t i e s  a n d  s a n c t i o n s  u n d e r  t h i s  o r d e r , ,  
e x c e p t  t h a t  no o r d e r  f o r  d e b a r m e n t  o f  a n y  c o n t r a c t o r  f r o m  
f u r t h e r  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  s h a l l  b e  made w i t h o u t  a  h e a r i n g .
SECTION 3 1 1 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  e n c o u r a g e  t h e  
f u r t h e r a n c e  o f  a n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  b y  e m p l o y e r ,  l a b o r ,  
c i v i c ,  e d u c a t i o n a l ,  r e l i g i o u s ,  a n d  o t h e r  n o n - g o v e r n m e n t a l  
g r o u p s  i n  o r d e r  t o  e l i m i n a t e  o r  r e d u c e  t h e  b a s i c  c a u s e s  
o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n  e m p l o y m e n t  on t h e  g r o u n d  o f  r a c e ,  
c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
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SUBPART D--SANCTIONS AND PENALTIES
SECTION 3 1 2 .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u c h  r u l e s ,  
r e g u l a t i o n s  o r  o r d e r s  a s  t h e  C o m m i t t e e  may i s s u e  o r  a d o p t ,  
t h e  C o m m i t t e e  o r  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  may:
( a )  P u b l i s h ,  o r  c a u s e  t o  b e  p u b l i s h e d ,  
t h e  names  o f  c o n t r a c t o r s  o r  u n i o n s  w h i c h  i t  h a s  c o n c l u d e d  
h a v e  c o m p l i e d  o r  h a v e  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h i s  o r d e r  o r  o f  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s  o f  
t h e  C o m m i t t e e .
( b )  Recommend t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  
t h a t ,  i n  c a s e s  w h e r e  t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  o r  m a t e r i a l  v i o ­
l a t i o n  o r  t h e  t h r e a t  o f  s u b s t a n t i a l  o r  m a t e r i a l  v i o l a t i o n  
o f  t h e  c o n t r a c t u a l  p r o v i s i o n s  s e t  f o r t h  i n  s e c t i o n  301 o f  
t h i s  o r d e r ,  a p p r o p r i a t e  p r o c e e d i n g s  b e  b r o u g h t  t o  e n f o r c e  
t h o s e  p r o v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  e n j o i n i n g ,  w i t h i n  t h e  
l i m i t a t i o n s  o f  a p p l i c a b l e  l a w ,  o f  o r g a n i z a t i o n s ,  i n d i v i d ­
u a l s  o r  g r o u p s  who p r e v e n t  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  o r
s e e k  t o  p r e v e n t  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  c o m p l i a n c e  w i t h  
t h e  a f o r e s a i d  p r o v i s i o n s .
( c )  Recommend t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s ­
t i c e  t h a t  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s . b e  b r o u g h t  f o r  t h e  f u r n i s h ­
i n g  o f  f a l s e  i n f o r m a t i o n  t o  a n y  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  o r  t o  
t h e  C o m m i t t e e  a s  t h e  c a s e  may b e .
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( d )  T e r m i n a t e ,  o r  c a u s e  t o  b e  t e r m i n a t e d ,  
a n y  c o n t r a c t ,  o r  a n y  p o r t i o n  o r  p o r t i o n s  t h e r e o f ,  f o r  f a i l ­
u r e  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  c o n t r a c t .  C o n t r a c t s  
may b e  t e r m i n a t e d  a b s o l u t e l y  o r  c o n t i n u a n c e  o f  c o n t r a c t s  
may b e  c o n d i t i o n e d  u p o n  a  p r o g r a m  f o r  f u t u r e  c o m p l i a n c e  
a p p r o v e d  b y  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y .
( e )  P r o v i d e  t h a t  a n y  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  
s h a l l  r e f r a i n  f r o m  e n t e r i n g  i n t o  f u r t h e r  c o n t r a c t s ,  o r  
e x t e n s i o n s  o r  o t h e r  m o d i f i c a t i o n s  o f  e x i s t i n g  c o n t r a c t s ,  w i t h  
a n y  n o n - c o m p l y i n g  c o n t r a c t o r ,  u n t i l  s u c h  c o n t r a c t o r  haB 
s a t i s f i e d  t h e  C o m m i t t e e  t h a t  h e  h a s  e s t a b l i s h e d  a n d  w i l l  
c a r r y  o u t  p e r s o n n e l  a n d  e m p l o y m e n t  p o l i c i e s  i n  c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r .
( f )  U n d e r  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  p r e s c r i b e d  
b y  t h e  C o m m i t t e e ,  e a c h  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  s h a l l  make r e a ­
s o n a b l e  e f f o r t s  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  l i m i t a t i o n  t o  
s e c u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  
o r d e r  b y  m e t h o d s  o f  c o n f e r e n c e ,  c o n c i l i a t i o n ,  m e d i a t i o n ,  
a n d  p e r s u a s i o n  b e f o r e  p r o c e e d i n g s  s h a l l  b e  i n s t i t u t e d  
u n d e r  p a r a g r a p h  ( b ) o f  t h i s  s e c t i o n ,  o r  b e f o r e  a  c o n t r a c t  
s h a l l  b e  t e r m i n a t e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  u n d e r  p a r a g r a p h
( d )  o f  t h i s  s e c t i o n  f o r  f a i l u r e  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b ­
c o n t r a c t o r  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  
o r d e r .
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SECTION 3 1 3 .  Any  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t a k i n g  a n y  
a c t i o n  a u t h o r i z e d  h y  t h i s  s e c t i o n ,  w h e t h e r  on i t s  own 
m o t i o n ,  o r  a s  d i r e c t e d  h y  t h e  C o m m i t t e e ,  o r  u n d e r  t h e  Com­
m i t t e e ' s  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  s h a l l  p r o m p t l y  n o t i f y  t h e  
C o m m i t t e e  o f  s u c h  a c t i o n  o r  r e a s o n s  f o r  n o t  a c t i n g .  Where  
t h e  C o m m i t t e e  i t s e l f  makes  a  d e t e r m i n a t i o n  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n ,  i t  s h a l l  p r o m p t l y  n o t i f y  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n ­
t r a c t i n g  a g e n c y  o f  t h e  a c t i o n  r e c o m m e n d e d .  The a g e n c y  
s h a l l  t a k e  s u c h  a c t i o n  a n d  s h a l l  r e p o r t  t h e  r e s u l t s  t h e r e o f  
t o  t h e  C o m m i t t e e  w i t h i n  s u c h  t i m e  a s  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  
p r o v i d e .
SECTION 314,. I f  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  s o  d i r e c t ,  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  s h a l l  n o t  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  w i t h  
a n y  b i d d e r  o r  p r o s p e c t i v e  c o n t r a c t o r  u n l e s B  t h e  b i d d e r  o r  
p r o s p e c t i v e  c o n t r a c t o r  h a s  s a t i s f a c t o r i l y  c o m p l i e d  w i t h  
t he '  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r  o r  s u b m i t s  a  p r o g r a m  f o r  
c o m p l i a n c e  a c c e p t a b l e  t o  t h e  C o m m i t t e e  o r ,  i f  t h e  Com­
m i t t e e  s o  a u t h o r i z e s . ,  . t o  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y .
SECTION 3 1 5 ,  W h e n e v e r  a  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  
t e r m i n a t e s  a  c o n t r a c t ,  o r  w h e n e v e r  a  c o n t r a c t o r  h a s  b e e n  
d e b a r r e d  f r o m  f u r t h e r  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s ,  b e c a u s e  o f  
n o n c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  c o n t r a c t o r  p r o v i s i o n s  w i t h  r e g a r d  
t o  n o n d i s c r i m i n a t i o n ,  t h e  C o m m i t t e e ,  o r  t h e  c o n t r a c t i n g
\
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a g e n c y  i n v o l v e d ,  s h a l l  p r o m p t l y  n o t i f y  t h e  C o m p t r o l l e r  
G e n e r a l  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .
SUBPART E- -CERTIFICATES OF MERIT
SECTION 3 1 6 .  The C o m m i t t e e  may p r o v i d e  f o r  
i s s u a n c e  o f  a  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  C e r t i f i c a t e  o f  
M e r i t  t o  e m p l o y e r s  o r  e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  a r e  
o r  may h e r e a f t e r  h e  e n g a g e d  i n  w o r k  u n d e r  G o v e r n m e n t  c o n - ,  
t r a c t s ,  i f  t h e  C o m m i t t e e  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  p e r s o n n e l  
a n d  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  o f  t h e  e m p l o y e r ,  o r  t h a t  t h e  
p e r s o n n e l ,  t r a i n i n g ,  a p p r e n t i c e s h i p ,  m e m b e r s h i p ,  g r i e v a n c e  
a n d  r e p r e s e n t a t i o n ,  u p g r a d i n g  a n d  o t h e r  p r a c t i c e s  a n d  
p o l i c i e s  o f  t h e  e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n ,  c o n f o r m , t o  t h e  p u r ­
p o s e s  a n d  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r .
SECTION 3 1 7 .  Any C e r t i f i c a t e  o f  M e r i t  may a t  
a n y  t i m e  h e  s u s p e n d e d  o r  r e v o k e d  h y  t h e  C o m m i t t e e  i f  t h e  
h o l d e r  t h e r e o f ,  i n  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  h a s  
f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r .
SECTION 3 1 8 .  The C o m m i t t e e  may p r o v i d e  f o r  t h e  
e x e m p t i o n  o f  a n y  e m p l o y e r  o r  e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n  f r o m  
a n y  r e q u i r e m e n t  f o r  f u r n i s h i n g  i n f o r m a t i o n  a s  t o  c o m p l i a n c e  
i f  s u c h  e m p l o y e r  o r  e m p l o y e e  o r g a n i z a t i o n  h a s  h e e n  a w a r d e d  
a  C e r t i f i c a t e  o f  M e r i t  w h i c h  h a s  n o t  h e e n  s u s p e n d e d  o r  
r e v o k e d .
PART I V -  MISCELLANEOUS
SECTION 4 0 1 .  E a c h  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  ( e x c e p t  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e )  s h a l l  d e f r a y  s u c h  n e c e s s a r y  
e x p e n s e s  o f  t h e  C o m m i t t e e  a s  may h e  a u t h o r i z e d  h y  l a w ,  
i n c l u d i n g  s e c t i o n  214 o f  t h e  A c t  o f  May 3 ,  1 9 4 5 ,  59  S t a t .  
1 34  ( 3 1  U . S . C .  6 9 1 ) :  P r o v i d e d . t h a t  no a g e n c y  s h a l l  s u p p l y
more  t h a n  f i f t y  p e r c e n t  o f  t h e  f u n d s  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  
o u t  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .  The D e p a r t m e n t  o f  L a h o r  
s h a l l  p r o v i d e  n e c e s s a r y  s p a c e  a n d  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  Com­
m i t t e e .  I n  t h e  caBe  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  t h e  
c o n t r i h u t i o n  s h a l l  h e  l i m i t e d  t o  f u r n i s h i n g  l e g a l  s e r v i c e s .
SECTION 4 0 2 .  T h i s  o r d e r  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  
t h i r t y  d a y s  a f t e r  i t s  e x e c u t i o n .  The G e n e r a l  S e r v i c e s  
A d m i n i s t r a t i o n  s h a l l  t a k e  a p p r o p r i a t e  a c t i o n  t o  r e v i s e  
t h e  s t a n d a r d  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t  f o r m s  t o  a c c o r d  w i t h  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h i s  o r d e r  a n d  o f  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  
o f  t h e  C o m m i t t e e .
SECTION 4 0 3 .  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 4 7 9  o f  A u ­
g u s t  1 3 ,  1 9 5 3  ( 1 8  F . R .  4 8 9 9 ) ,  t o g e t h e r  w i t h  E x e c u t i v e  
O r d e r s  N o s .  1 0 4 8 2  o f  A u g u s t  1 5 ,  1 9 5 3  ( 1 8 ' F . R .  4 9 4 4 ) ,  a n d  
1 0 7 3 3  o f  O c t o b e r  1 0 ,  195 7  ( 2 2  F . R .  8 1 3 5 ) ,  a m e n d i n g  t h a t  
o r d e r ,  a n d  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  10557  o f  S e p t e m b e r  3 ,  1 9 5 4  
( 1 9  F . R .  5 6 5 5 ) ,  a r e  h e r e b y  r e v o k e d ,  a n d  t h e  G o v e r n m e n t
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C o n t r a c t  C o m m i t t e e  e s t a b l i s h e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.
1 0 4 7 9  i s  a b o l i s h e d .  A l l  r e c o r d s  a n d  p r o p e r t y  o f  o r  i n  t h e  
c u s t o d y  o f  t h e  s a i d  C o m m i t t e e  a r e  h e r e b y  t r a n s f e r r e d  t o  
t h e  P r e s i d e n t ’ s C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ,  
w h i c h  s h a l l  w i n d  u p  t h e  o u t s t a n d i n g  a f f a i r s  o f  t h e  G o v e r n ­
m e n t  C o n t r a c t  C o m m i t t e e .
JOHN P .  KENNEDY
THE WHITE HOUSE,
M a r c h  6 .  1 9 6 1 .
APPENDIX V II
EXECUTIVE ORDER 1 1 1 1 4
EXTENDING THE AUTHORITY OF THE PRESIDENT'S COMMITTEE 
ON EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY
WHEREAS i t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
G o v e r n m e n t  t o  e n c o u r a g e  h y  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t h e  e l i m ­
i n a t i o n  o f  d i s c r i m i n a t i o n  " becau se  o f  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  
o r  n a t i o n a l  o r i g i n  i n  e m p l o y m e n t  on w o r k  i n v o l v i n g  F e d ­
e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  t o  t h e  e n d  t h a t  e m p l o y m e n t  
o p p o r t u n i t i e s  c r e a t e d  h y  F e d e r a l  f u n d s  s h a l l  h e  e q u a l l y  
a v a i l a b l e  t o  a l l  q u a l i f i e d  p e r s o n s ;  a n d
WHEREAS E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 92 5  o f  M a r c h  6 ,  
1 9 6 1 ,  26 F . R .  1 9 7 7 ,  r e a f f i r m e d  t h e  p o l i c y  o f  r e q u i r i n g  
t h e  i n c l u s i o n  o f  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  i n  G o v e r n ­
m e n t  c o n t r a c t s  a n d  e s t a b l i s h e d  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  
on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  t o  a d m i n i s t e r  t h e  p r o g r a m  
f o r  o b t a i n i n g  a d h e r e n c e  t o  a n d  c o m p l i a n c e  w i t h  s u c h  p r o v i ­
s i o n s ;  a n d
WHEREAS c o n s t r u c t i o n  u n d e r  p r o g r a m s  o f  F e d e r a l  
g r a n t s ,  l o a n s ,  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  
S t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  t o  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s
c r e a t e s  s u b s t a n t i a l  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s ;  a n d
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WHEREAS i t  i s  d ee m e d  d e s i r a b l e  a n d  a p p r o p r i a t e  
t o  e x t e n d  t h e  e x i s t i n g  p r o g r a m  f o r  n o n d i s c r i m i n a t i o n  i n  
e m p l o y m e n t  i n  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  e s t a b l i s h e d  b y  E x e c u t i v e  
O r d e r  No.  1 0 9 2 5  t o  i n c l u d e  c e r t a i n  c o n t r a c t s  f o r  c o n s t r u c ­
t i o n  f i n a n c e d  w i t h  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t )  
a n d
WHEREAS i t  i s  a l s o  d e s i r a b l e  t o  a mend  E x e c u t i v e  
O r d e r  No.  1 0 9 2 5  i n  c e r t a i n  r e s p e c t s  i n  o r d e r  t o  c l a r i f y  
t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y ­
men t  O p p o r t u n i t y :
NOW, THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  v e B t e d  
i n  me a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  
a n d  s t a t u t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  o r d e r e d  a s  f o l l o w s :
PART I--NONDISCRIMINATION PROVISIONS I N  FEDERALLY ASSISTED
CONSTRUCTION CONTRACTS
SECTION 1 0 1 .  E a c h  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  a n d  
a g e n c y  w h i c h  a d m i n i s t e r s  a  p r o g r a m  i n v o l v i n g  F e d e r a l  f i n a n ­
c i a l  a s s i s t a n c e  s h a l l ,  i n s o f a r  a s  i t  may b e  c o n s i s t e n t  
w i t h  l a w ,  r e q u i r e  a s  a  c o n d i t i o n  f o r  t h e  a p p r o v a l  o f  a n y  
g r a n t ,  c o n t r a c t ,  l o a n ,  i n s u r a n c e  o r  g u a r a n t e e  t h e r e u n d e r  • 
w h i c h  may i n v o l v e  a  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  t h a t  t h e  a p p l i ­
c a n t  f o r  F e d e r a l  a s s i s t a n c e  u n d e r t a k e  a n d  a g r e e  t o
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i n c o r p o r a t e ,  o r  c a u s e  t o  b e  i n c o r p o r a t e d ,  i n t o  a l l  c o n ­
s t r u c t i o n  c o n t r a c t s  p a i d  f o r  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  w i t h  f u n d s  
o b t a i n e d  f r o m  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o r  b o r r o w e d  on t h e  
C r e d i t  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  p u r s u a n t  t o  s u c h  g r a n t ,  
c o n t r a c t ,  l o a n ,  i n s u r a n c e  o r  g u a r a n t e e ,  o r  u n d e r t a k e n  
p u r s u a n t  t o  a n y  F e d e r a l  p r o g r a m  i n v o l v i n g  s u c h  g r a n t ,  c o n ­
t r a c t ,  l o a n ,  i n s u r a n c e  o r  g u a r a n t e e ,  t h e  p r o v i s i o n s  p r e ­
s c r i b e d  f o r  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  b y  s e c t i o n  301  o f  E x e c u ­
t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o r  s u c h  m o d i f i c a t i o n  t h e r e o f ,  p r e ­
s e r v i n g  i n  s u b s t a n c e  t h e  c o n t r a c t o r ' s  o b l i g a t i o n s  t h e r e ­
u n d e r ,  a s  may b e  a p p r o v e d  b y  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  
on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  ( t h e  " C o m m i t t e e ' 1) ,  t o ­
g e t h e r  w i t h  s u c h  a d d i t i o n a l  p r o v i s i o n s  a s  t h e  C o m m i t t e e  
deems a p p r o p r i a t e  t o  e s t a b l i s h  a n d  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e s e  o b l i g a ­
t i o n s .  E a c h  s u c h  a p p l i c a n t  s h a l l  a l s o  u n d e r t a k e  a n d  a g r e e
( i )  t o  a s s i s t  a n d  c o o p e r a t e  a c t i v e l y  w i t h  t h e  a d m i n i s t e r i n g  
d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  a n d  t h e  C o m m i t t e e  i n  o b t a i n i n g  t h e  
c o m p l i a n c e  o f  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  w i t h  s a i d  
c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  a n d  w i t h  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  
r e l e v a n t  o r d e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  ( i i ) t o  o b t a i n  a n d  t o  
f u r n i s h  t o  t h e  a d m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  a n d  t o  
t h e  C o m m i t t e e  s u c h  i n f o r m a t i o n  a s  t h e y  may r e q u i r e  f o r
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t h e  s u p e r v i s i o n  o f  s u c h  c o m p l i a n c e ,  ( i i i )  t o  e n f o r c e  t h e .  
o b l i g a t i o n s  o f  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  u n d e r  s u c h  
p r o v i s i o n s ,  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s ,  ( i v )  t o  c a r r y  
o u t  s a n c t i o n s  a n d  p e n a l t i e s  f o r  v i o l a t i o n  o f  s u c h  o b l i g a ­
t i o n s  i m p o s e d  u p o n  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  b y  t h e  
C o m m i t t e e  o r  t h e  a d m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  p u r ­
s u a n t  t o  P a r t  I I I ,  S u b p a r t  D,  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5 ,  
a n d  ( v )  t o  r e f r a i n  f r o m  e n t e r i n g  i n t o  a n y  c o n t r a c t  s u b j e c t  
t o  t h i s  o r d e r ,  o r  e x t e n s i o n  o r  o t h e r  m o d i f i c a t i o n  o f  s u c h  
a  c o n t r a c t  w i t h  a  c o n t r a c t o r  d e b a r r e d  f r o m  G o v e r n m e n t  
c o n t r a c t s  u n d e r  P a r t  I I I ,  S u b p a r t  D,  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  
No.  1 0 9 2 5 .
SECTION 1 0 2 .  ( a )  " C o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t "  a s
u s e d  h e r e i n  means  a n y  c o n t r a c t  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  r e ­
h a b i l i t a t i o n ,  a l t e r a t i o n ,  c o n v e r s i o n ,  e x t e n s i o n ,  o r  r e ­
p a i r  o f  b u i l d i n g s ,  h i g h w a y s ,  o r  o t h e r  i m p r o v e m e n t s  t o  
r e a l  p r o p e r t y .
( b )  The p r o v i s i o n s  o f  P a r t  I I I  o f  E x e c u ­
t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  s h a l l  a p p l y  t o  s u c h  c o n s t r u c t i o n  
c o n t r a c t s ,  a n d  f o r  p u r p o s e s  o f  s u c h  a p p l i c a t i o n  t h e  a d ­
m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  t h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c y  r e f e r r e d  t o  t h e r e i n .
( c )  The t e r m  " a p p l i c a n t *  a s  u s e d  h e r e i n  
means  a n  a p p l i c a n t  f o r  F e d e r a l  a s s i s t a n c e  o r ,  a s  d e t e r m i n e d
b y  a g e n c y  r e g u l a t i o n ,  o t h e r  p r o g r a m  p a r t i c i p a n t ,  w i t h  
r e s p e c t  t o  whom a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a n y  g r a n t ,  c o n t r a c t ,  
l o a n ,  i n s u r a n c e  o r  g u a r a n t e e  i s  n o t  f i n a l l y  a c t e d  u p on  
p r i o r  t o  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  p a r t ,  a n d  i t  i n c l u d e s  
s u c h  a n  a p p l i c a n t  a f t e r  h e  b e c o m e s  a  r e c i p i e n t  o f  s u c h  
F e d e r a l  a s s i s t a n c e .
SECTION 1 0 3 .  ( a )  E a c h  a d m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t
a n d  a g e n c y  s h a l l  b e  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  o b t a i n i n g  
t h e  c o m p l i a n c e  o f  s u c h  a p p l i c a n t s  w i t h  t h e i r  u n d e r t a k i n g s  
h e r e u n d e r  a n d  s h a l l  c o m p l y  w i t h  t h e  r u l e s  o f  t h e  C o m m i t t e e  
i n  t h e  d i s c h a r g e  o f  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y .  E a c h  a d m i n i s t e r ­
i n g  d e p a r t m e n t  a n d  a g e n c y  i s  d i r e c t e d  t o  c o o p e r a t e  w i t h  
t h e  C o m m i t t e e ,  a n d  t o  f u r n i s h  t h e  C o m m i t t e e  s u c h  i n f o r m a ­
t i o n  a n d  a s s i s t a n c e  a s  i t  may r e q u i r e  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  
o f  i t s  f u n c t i o n s  u n d e r  t h i s  o r d e r .
( b )  I n  t h e  e v e n t  a n  a p p l i c a n t  f a i l s  a n d  
r e f u s e s  t o  c o m p l y  w i t h  h i s  u n d e r t a k i n g s ,  t h e  a d m i n i s t e r i n g  
d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  may ,  a n d  u p o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  
t h e  C o m m i t t e e ,  s h a l l  t a k e  a n y  o r  a l l  o f  t h e  f o l l o w i n g  
a c t i o n s :
( 1 )  c a n c e l ,  t e r m i n a t e ,  o r  s u s p e n d  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t  t h e  a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t  w i t h  s u c h  a p p l i ­
c a n t  w i t h  r e s p e c t  t o  w h i c h  t h e  f a i l u r e  a n d  r e f u s a l  o c c u r r e d
309
( 2 )  r e f r a i n  f r o m  e x t e n d i n g  a n y  f u r ­
t h e r  a s s i s t a n c e  u n d e r  a n y  o f  i t s  p r o g r a m s  s u b j e c t  t o  t h i s  
o r d e r  u n t i l  s a t i s f a c t o r y  a s s u r a n c e  o f  f u t u r e  c o m p l i a n c e  
h a s  b e e n  r e c e i v e d  f r o m  s u c h  a p p l i c a n t ^
( 3 )  r e f e r  t h e  c a s e  t o  t h e  D e p a r t ­
men t  o f  J u s t i c e  f o r  a p p r o p r i a t e  l e g a l  p r o c e e d i n g s .
( c )  No a c t i o n  s h a l l  b e  t a k e n  w i t h  r e ­
s p e c t  t o  a n  a p p l i c a n t  p u r s u a n t  t o  p a r a g r a p h  ( l )  o r  ( 2 )  
o f  s u b s e c t i o n  ( b )  w i t h o u t  n o t i c e  a n d  h e a r i n g  b e f o r e  t h e  
a d m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  o r  t h e  C o m m i t t e e ,  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  o f  t h e -  
C o m m i t t e e .
SECTION 1 0 4 .  The C o m m i t t e e  may,  b y  r u l e ,  r e g ­
u l a t i o n ,  o r  o r d e r ,  e x e m p t  a l l  o r  p a r t  o f  a n y  p r o g r a m  o f  
a n  a d m i n i s t e r i n g  a g e n c y  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h i s  
o r d e r  when i t  deems  t h a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e q  i n .  t h e  
n a t i o n a l  i n t e r e s t  s o  r e q u i r e .
SECTION 1 0 5 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  a d o p t  s u c h  
r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  i s s u e  s u c h  o r d e r s  a s  i t  deems 
n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  a c h i e v e  t h e  p u r p o s e s  Of 
t h i s  o r d e r .
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PART II--AMENDMENTS TO EXECUTIVE ORDER NO * ' 10925
SECTION 2 0 1 .  S e c t i o n  301  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  
1 0 9 2 5  o f  M a r c h  6 ,  1 9 6 1 ,  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :
"SECTION 3 0 1 .  E x c e p t  I n  c o n t r a c t s  e x e m p t e d  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  303  o f  t h i s  o r d e r ,  a l l  G o v e r n m e n t  
c o n t r a c t i n g  a g e n c i e s  s h a l l  i n c l u d e  i n  e v e r y  G o v e r n m e n t  
c o n t r a c t  h e r e a f t e r  e n t e r e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s :  
' D u r i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h i s  c o n t r a c t ,  t h e  
c o n t r a c t o r  a g r e e s  a s  f o l l o w s :
' ( 1 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  
a n y  e m p l o y e e  o r  a p p l i c a n t  f o r  e m p l o y m e n t  b e c a u s e  o f  r a c e ,  
c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .  The c o n t r a c t o r  w i l l  t a k e  
a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  a p p l i c a n t s  a r e  e m p l o y e d ,  
a n d  t h a t  e m p l o y e e s  a r e  t r e a t e d  d u r i n g  e m p l o y m e n t ,  w i t h o u t  
r e g a r d  t o  t h e i r  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
S u c h  a c t i o n  s h a l l  i n c l u d e ,  b u t  n o t  b e  l i m i t e d ,  t o  t h e  
f o l l o w i n g :  e m p l o y m e n t ,  u p g r a d i n g ,  d e m o t i o n  o r  t r a n s f e r ;
r e c r u i t m e n t  o r  r e c r u i t m e n t  a d v e r t i s i n g ;  l a y o f f  o r  t e r m i n a ­
t i o n ;  r a t e s  o f  p a y  o r  o t h e r  f o r m s  o f  c o m p e n s a t i o n ;  a n d  
s e l e c t i o n  f o r  t r a i n i n g ,  i n c l u d i n g  a p p r e n t i c e s h i p .  The 
c o n t r a c t o r  a g r e e s  t o  p o s t  i n  c o n s p i c u o u s  p l a c e s ,  a v a i l ­
a b l e  t o  e m p l o y e e s  a n d  a p p l i c a n t s  f o r  e m p l o y m e n t ,  n o t i c e s
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t o  b e  p r o v i d e d  b y  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  s e t t i n g  f o r t h  
t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e .
’ ( 2 )  The  c o n t r a c t o r  w i l l ,  i n  a l l  s o l i c i t a t i o n s  
o r  a d v e r t i s e m e n t s  f o r  e m p l o y e e s  p l a c e d  b y  o r  on b e h a l f  o f  
t h e  c o n t r a c t o r ,  s t a t e  t h a t  a l l  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t s  w i l l  
r e c e i v e  c o n s i d e r a t i o n  f o r  e m p l o y m e n t  w i t h o u t  r e g a r d  t o  
r a c e ,  c r e e d ,  c o l o r ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n .
* ( 3 )  The  c o n t r a c t o r  w i l l  s e n d  t o  e a c h  l a b o r  
u n i o n  o r  r e p r e s e n t a t i v e  o f  w o r k e r s  w i t h  w h i c h  h e  h a s  a 
c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  o r  o t h e r  c o n t r a c t  o r  u n d e r ­
s t a n d i n g ,  a  n o t i c e ,  t o  b e  p r o v i d e d  b y  t h e  a g e n c y  c o n t r a c t ­
i n g  o f f i c e r ,  a d v i s i n g  t h e  s a i d  l a b o r  u n i o n  o r  w o r k e r s '  
r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  c o n t r a c t o r ’ s  c o m m i t m e n t s  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n ,  a n d  s h a l l  p o s t  c o p i e s  o f  t h e  n o t i c e  i n  c o n s p i c ­
u o u s  p l a c e s  a v a i l a b l e  t o  e m p l o y e e s  a n d  a p p l i c a n t s  f o r  
e m p l o y m e n t .
’ ( 4 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  c o m p l y  w i t h  a l l  p r o ­
v i s i o n s  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o f  M a r c h  6 ,  1 9 6 1 ,  
a s  a m e n d e d ,  a n d  o f  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  r e l e v a n t  
o r d e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' b C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  
O p p o r t u n i t y  c r e a t e d  t h e r e b y .
’ ( 5 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  f u r n i s h  a l l  i n f o r m a ­
t i o n  a n d  r e p o r t s  r e q u i r e d  b y  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 9 2 5
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o f  M ar ch  6 ,  1 9 6 1 ,  a s  a m e n d e d ,  a n d  h y  t h e  r u l e s ,  r e g u l a ­
t i o n s ,  a n d  o r d e r s  o f  t h e  s a i d  C o m m i t t e e ,  o r  p u r s u a n t  t h e r e ­
t o ,  a n d  w i l l  p e r m i t  a c c e s s  t o  h i s  h o o k s ,  r e c o r d s ,  a n d  
a c c o u n t s  h y  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  a n d  t h e  C o m m i t t e e  f o r  
p u r p o s e s  o f  i n v e s t i g a t i o n  t o  a s c e r t a i n  c o m p l i a n c e  w i t h  
s u c h  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d e r s .
' ( 6 )  I n  t h e  e v e n t  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  n o n c o m ­
p l i a n c e  w i t h  t h e  n o n d i s c r i m i n a t i o n  c l a u s e s  o f  t h i s  c o n t r a c t  
o r  w i t h  a n y  o f  t h e  s a i d  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  o r d e r s ,  
t h i s  c o n t r a c t  may h e  c a n c e l l e d ,  t e r m i n a t e d ,  o r  s u s p e n d e d  
i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  may h e  d e c l a r e d  
i n e l i g i b l e  f o r  f u r t h e r  G o v e r n m e n t  c o n t r a c t s  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  p r o c e d u r e s  a u t h o r i z e d  i n  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  1 0 92 5  
o f  M ar ch  6 ,  1 9 6 1 ,  a s  a m e n d e d ,  a n d  s u c h  o t h e r  s a n c t i o n s  
may h e  i m p o s e d  a n d  r e m e d i e s  i n v o k e d  a s  p r o v i d e d  i n  t h e  
s a i d  E x e c u t i v e  O r d e r  o r  h y  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  o r  o r d e r  
o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r ­
t u n i t y ,  o r  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  h y  l a w .
' ( 7 )  The c o n t r a c t o r  w i l l  i n c l u d e  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  p a r a g r a p h s  ( l )  t h r o u g h  ( 7 )  i n  e v e r y  s u h c o n t r a c t  o r  p u r - .  
C h a s e  o r d e r  u n l e s s  e x e m p t e d  h y  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  
o r d e r s  o f  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on  E q u a l  E m p l o y m e n t  
O p p o r t u n i t y  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  s e c t i o n  3 03  o f  E x e c u t i v e
3X3
O r d e r  No.  1 0 9 2 5  o f  M a r c h  6 ,  1 9 6 1 ,  a s  a m e n d e d ,  s o  t h a t  s u c h  
p r o v i s i o n s  w i l l  h e  b i n d i n g  u p o n  e a c h  s u b c o n t r a c t o r  o r  
v e n d o r .  The  c o n t r a c t o r  w i l l  t a k e  Buch a c t i o n  w i t h  r e s p e c t  
t o  a n y  s u b c o n t r a c t  o r  p u r c h a s e  o r d e r  a s  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c y  may d i r e c t  a s  a  means  o f  e n f o r c i n g  s u c h  p r o v i s i o n s ,  
i n c l u d i n g  s a n c t i o n s  f o r  n o n c o m p l i a n c e :  P r o v i d e d ,  h o w e v e r ,
t h a t  i n  t h e  e v e n t  t h e  c o n t r a c t o r  b e c o m e s  i n v o l v e d  i n ,  o r  
i s  t h r e a t e n e d  w i t h ,  l i t i g a t i o n  w i t h  a  s u b c o n t r a c t o r  o r  
v e n d o r  a s  a  r e s u l t  o f  s u c h  d i r e c t i o n  b y  t h e  c o n t r a c t i n g  
a g e n c y ,  t h e  c o n t r a c t o r  may r e q u e s t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  
e n t e r  i n t o  s u c h  l i t i g a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  
U n i t e d  S t a t e B . ' j "
SECTION 2 0 2 .  S e c t i o n  303  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  
1 0 9 2 5  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :
" T h e  C o m m i t t e e  may,  when i t  deems  t h a t  s p e c i a l  
c i r c u m s t a n c e s  i n  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  s o  r e q u i r e ,  e x e m p t  
a  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  i n c l u d i n g  
a n y  o r  a l l  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  301  o f  t h i s  o r d e r  
i n  a n y  s p e c i f i c  c o n t r a c t ,  s u b c o n t r a c t  o r  p u r c h a s e  o r d e r .
The C o m m i t t e e  may ,  b y  r u l e  o r  r e g u l a t i o n ,  a l B o  e x e m p t  
c e r t a i n  c l a s s e s  o f  c o n t r a c t s ,  s u b c o n t r a c t s  o r  p u r c h a s e  
o r d e r s  ( a )  w h e r e  w o r k  i s  t o  b e  o r  h a s  b e e n  p e r f o r m e d  o u t ­
s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  no r e c r u i t m e n t  o f  w o r k e r s
w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  i n v o l v e d ;  ( h )  
f o r  s t a n d a r d  c o m m e r c i a l  s u p p l i e s  o r  r a w  m a t e r i a l s ;  ( c )  
i n v o l v i n g  l e s B  t h a n  s p e c i f i e d  a m o u n t s  o f  money o r  s p e c i f i e d  
n u m b e r s  o f  w o r k e r s ;  o r  ( d )  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  i n v o l v e  
s u b c o n t r a c t s  b e l o w  a  s p e c i f i e d  t i e r .  The C o m m i t t e e  may 
a l s o  p r o v i d e ,  b y  r u l e ,  r e g u l a t i o n ,  o r '  o r d e r ,  f o r  t h e  
e x e m p t i o n  o f  f a c i l i t i e s  o f  a  c o n t r a c t o r  w h i c h  a r e  i n  a l l  
r e s p e c t s  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  f r o m  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
c o n t r a c t o r  r e l a t e d  t o  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t ,  
p r o v i d e d  t h a t  s u c h  a n  e x e m p t i o n  w i l l  n o t  i n t e r f e r e  w i t h  o r  
i m p e d e  t h e  e f f e c t u a t i o n  o f  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r  a n d  
p r o v i d e d  t h a t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  a n  e x e m p t i o n  a l l  s u c h  
f a c i l i t i e s  s h a l l  b e  c o v e r e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  
o r d e r . "
PART I I I - -MISCELLANEOUS
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SECTION 3 0 1 .  The S e c r e t a r y  o f  H e a l t h ,  E d u c a ­
t i o n ,  a n d  W e l f a r e  a n d  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o f  t h e  H o u s i n g  
a n d  Home F i n a n c e  A g e n c y  a r e  d e s i g n a t e d  members  o f  t h e  
C o m m i t t e e .  E a c h  member  may d e s i g n a t e  a n  a l t e r n a t e  t o  
r e p r e s e n t ' h i m  i n  h i s  a b s e n c e .
SECTION 3 0 2 .  S e c t i o n  4 0 1  o f  E x e c u t i v e  O r d e r  No.  
1 0 9 2 5  s h a l l  a p p l y  t o  t h e  a d m i n i s t e r i n g  d e p a r t m e n t s  a n d  
a g e n c i e s  s u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r .
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SECTION 3 0 3 .  P a r t  I  o f  t h i s  o r d e r  s h a l l  b ec om e  
e f f e c t i v e  t h i r t y  d a y s  a f t e r  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h i s  o r d e r .  
P a r t s  I I  a n d  I I I  s h a l l  b e  e f f e c t i v e  i m m e d i a t e l y .
JOHN F .  KENNEDY
* THE WHITE HOUSE,
J u n e  2 2 ,  1 9 6 3 .
APPENDIX V I I I
EXECUTIVE ORDER 1106  3
*
EQUAL OPPORTUNITY I N HOUSING
WHEREAS t h e  g r a n t i n g  o f  F e d e r a l  a s s i s t a n c e  f o r  
t h e  p r o v i s i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  o r  o p e r a t i o n  o f  h o u s i n g  a n d  
r e l a t e d  f a c i l i t i e s  f r o m  w h i c h  A m e r i c a n s  a r e  e x c l u d e d  b e ­
c a u s e  o f  t h e i r  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n  i s  
u n f a i r ,  u n j u s t ,  a n d  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p u b l i c  p o l i c y  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  m a n i f e s t e d  i n  i t s  C o n s t i t u t i o n  
a n d  l a w s ;  a n d
WHEREAS t h e  C o n g r e s s  i n  t h e  H o u s i n g  A c t  o f  1 9 4 9  
h a s  d e c l a r e d  t h a t  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  a n d  s e c u r i t y  o f  t h e  
N a t i o n  a n d  t h e  h e a l t h  a n d  l i v i n g  s t a n d a r d s  o f  i t s  p e o p l e  
r e q u i r e  t h e  r e a l i z a t i o n  a s  s o o n  a s  f e a s i b l e  o f  t h e  g o a l  
o f  a  d e c e n t  home a n d  a  s u i t a b l e  l i v i n g  e n v i r o n m e n t  f o r  
e v e r y  A m e r i c a n  f a m i l y ; -  a n d
WHEREAS d i s c r i m i n a t o r y  p o l i c i e s  a n d  p r a c t i c e s  
b a s e d  u p o n  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n  now 
o p e r a t e  t o  d e n y  many A m e r i c a n s  t h e  b e n e f i t s  o f ' h o u s i n g  
f i n a n c e d  t h r o u g h  F e d e r a l  a s s i s t a n c e  a n d  a s  a  c o n s e q u e n c e  
p r e v e n t  s u c h  a s s i s t a n c e  f r o m  p r o v i d i n g  t h e m  w i t h  a n
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a l t e r n a t i v e  t o  s u b s t a n d a r d ,  u n s a f e ,  u n s a n i t a r y ,  a n d  o v e r ­
c r o w d e d  h o u s i n g ^  a n d
WHEREAS s u c h  d i s c r i m i n a t o r y  p o l i c i e s  a n d  p r a c ­
t i c e s  r e s u l t  i n  s e g r e g a t e d  p a t t e r n s  o f  h o u s i n g  a n d  n e c ­
e s s a r i l y  p r o d u c e  o t h e r  f o r m s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  s e g r e ­
g a t i o n  w h i c h  d e p r i v e  many A m e r i c a n s  o f  e q u a l  o p p o r t u n i t y  
i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e i r  u n a l i e n a b l e  r i g h t s  t o  l i f e ,  
l i b e r t y ,  a n d  t h e  p u r s u i t  o f  h a p p i n e s s !  a n d
WHEREAS t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  G o v e r n -  
m e n t ,  i n  f a i t h f u l l y  e x e c u t i n g  t h e  l a w s  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  w h i c h  a u t h o r i z e  F e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  
d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  f o r  t h e  p r o v i s i o n ,  r e h a b i l i t a ­
t i o n ,  a n d  o p e r a t i o n  o f  h o u s i n g  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s ,  
i s  c h a r g e d  w i t h  a n  o b l i g a t i o n  a n d  d u t y  t o  a s s u r e  t h a t  
t h o s e  l a w s  a r e  f a i r l y  a d m i n i s t e r e d  a n d  t h a t  b e n e f i t s  
t h e r e u n d e r  a r e  made a v a i l a b l e  t o  a l l  A m e r i c a n s  w i t h o u t  
r e g a r d  t o  t h e i r  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  n a t i o n a l  o r i g i n :  
NOW-> THEREFORE, b y  v i r t u e  o f  t h e  a u t h o r i t y  
v e s t e d  i n  me a s  P r e s i d e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b y  t h e  
C o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  o r d e r e d  
a s  f o l l o w s :
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PART I--PREVENTION OF DISCRIMINATION
SECTION 1 0 1 .  I  h e r e b y  d i r e c t  a l l  d e p a r t m e n t s  
a n d  a g e n c i e B  i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n ­
m e n t ,  i n s o f a r  a s  t h e i r  f u n c t i o n s  r e l a t e  t o  t h e  p r o v i s i o n ,
r e h a b i l i t a t i o n ,  o r  o p e r a t i o n  o f  h o u s i n g  a n d  r e l a t e d  f a -
#
c i l i t i e s ,  t o  t a k e  a l l  a c t i o n  n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  
p r e v e n t  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  
n a t i o n a l  o r i g i n - -
( a )  i n  t h e  s a l e ,  l e a s i n g ,  r e n t a l ,  o r  o t h e r  
d i s p o s i t i o n  o f  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  
( i n c l u d i n g  l a n d  t o  b e  d e v e l o p e d  f o r  r e s i d e n t i a l  u s e ) ,  o r  
i n  t h e  u s e  o r  o c c u p a n c y  t h e r e o f ,  i f  s u c h  p r o p e r t y  a n d  
r e l a t e d  f a c i l i t i e s  a r e - -
( i )  owned  o r  o p e r a t e d  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n ­
m e n t ,  o r
( i i )  p r o v i d e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  w i t h  t h e  a i d  
o f  l o a n s ,  a d v a n c e s ,  g r a n t s ,  o r  c o n t r i b u t i o n s  h e r e a f t e r  
a g r e e d  t o  b e  made b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  o r
( i i i )  p r o v i d e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  b y  l o a n s  
h e r e a f t e r  i n s u r e d ,  g u a r a n t e e d ,  o r  o t h e r w i s e  s e c u r e d  b y  
t h e  c r e d i t  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  o r
( i v )  p r o v i d e d  b y  t h e  d e v e l o p m e n t  o r  t h e  r e d e v e l o p ­
m e n t  o f  r e a l  p r o p e r t y  p u r c h a s e d ,  l e a s e d ,  o r  o t h e r w i s e
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o b t a i n e d  f r o m  a  S t a t e  o r  l o c a l  p u b l i c  a g e n c y  r e c e i v i n g  
F e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  s l u m  c l e a r a n c e  o r  u r b a n  
r e n e w a l  w i t h  r e s p e c t  t o  s u c h  r e a l  p r o p e r t y  u n d e r  a l o a n  
o r  g r a n t  c o n t r a c t  h e r e a f t e r  e n t e r e d  i n t o j  a n d
( b )  i n  t h e  l e n d i n g  p r a c t i c e s  w i t h  r e B p e c t  t o  
r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  ( i n c l u d i n g  
l a n d  t o  b e  d e v e l o p e d  f o r  r e s i d e n t i a l  u s e )  o f  l e n d i n g  i n ­
s t i t u t i o n s ,  i n s o f a r  a s  s u c h  p r a c t i c e s  r e l a t e  t o  l o a n s  
h e r e a f t e r  i n s u r e d  o r  g u a r a n t e e d  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t .
SECTION 1 0 2 .  I  h e r e b y  d i r e c t  t h e  H o u s i n g  a n d  
Home F i n a n c e  A g e n c y  a n d  a l l  o t h e r  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  
a n d  a g e n c i e s  t o  u s e  t h e i r  g o o d  o f f i c e s  a n d  t o  t a k e  o t h e r  
a p p r o p r i a t e  a c t i o n  p e r m i t t e d  b y  l a w ,  i n c l u d i n g  t h e  l n s t i t u -
i
t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  l i t i g a t i o n ,  i f  r e q u i r e d ^  t o  p r o m o t e  
t h e  a b a n d o n m e n t  o f  d i s c r i m i n a t o r y  p r a c t i c e s  w i t h  r e B p e c t  
t o  r e s i d e n t i a l  p r o p e r t y  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  h e r e t o f o r e  
p r o v i d e d  w i t h  F e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  o f  t h e  t y p e s  
r e f e r r e d  t o  i n  S e c t i o n  1 01  ( a )  ( i i ) ,  ( i i i ) ,  a n d  ( i v ) .
PART II- - IMPLEMENTATION BY DEPARTMENTS AND AGENCIES
SECTION 2 0 1 .  E a c h  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  a n d  
a g e n c y  s u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r  i s  d i r e c t e d  t o  s u b m i t  t o  t h e  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n . H o u s i n g
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e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  P a r t  IV o f  t h i s  o r d e r  ( h e r e i n ­
a f t e r  s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  C o m m i t t e e ) ,  w i t h i n  
t h i r t y  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  t h i s  o r d e r ,  a  r e p o r t  o u t l i n i n g  
a l l  c u r r e n t  p r o g r a m s  a d m i n i s t e r e d  b y  i t  w h i c h  a r e  a f f e c t e d  
b y  t h i s  o r d e r .
SECTION 2 0 2 .  E a c h  S u c h  d e p a r t m e n t  a n d  a g e n c y  
s h a l l  b e  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  o b t a i n i n g  c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r  a s  t h e  o r d e r  a p p l i e s  t o  
p r o g r a m s  a d m i n i s t e r e d  b y  i t ;  a n d  i s  d i r e c t e d  t o  c o o p e r a t e  
w i t h  t h e  C o m m i t t e e ,  t o  f u r n i s h  i t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l a w ,  
s u c h  i n f o r m a t i o n  a n d  a s s i s t a n c e  a s  i t  may r e q u e s t  i n  t h e  
p e r f o r m a n c e  o f  i t s  f u n c t i o n s ,  a n d  t o  r e p o r t  t o  i t  a t  s u c h  
i n t e r v a l s  a s  t h e  C o m m i t t e e  may r e q u i r e .
SECTION 2 0 3 .  E a c h  s u c h  d e p a r t m e n t  a n d  a g e n c y  
s h a l l ,  w i t h i n  t h i r t y  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  t h i s  o r d e r ,  
i s s u e  s u c h  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a d o p t  s u c h  p r o c e d u r e s  
a n d  p o l i c i e s ,  a n d  make s u c h  e x e m p t i o n s  a n d  e x c e p t i o n s  a s  
may b e  c o n s i s t e n t  w i t h  l a w  a n d  n e c e s s a r y  o r  a p p r o p r i a t e  
t o  e f f e c t u a t e  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  o r d e r .  E a c h  S u c h  d e ­
p a r t m e n t  a n d  a g e n c y  s h a l l  c o n s u l t  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  i n  
o r d e r  t o  a c h i e v e  s u c h  c o n s i s t e n c y  a n d  u n i f o r m i t y  a s  may 
b e  f e a s i b l e .
PART III--ENFORCEMENT
SECTION 3 0 1 .  The C o m m i t t e e ,  a n y  s u h c o m m i t . t e e  
t h e r e o f ,  a n d  a n y  o f f i c e r  o r  e m p l o y e e  d e s i g n a t e d  h y  a n y  
e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  s u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r  may 
h o l d  s u c h  h e a r i n g s ,  p u b l i c  o r  p r i v a t e ,  a s  t h e  C o m m i t t e e ,  
d e p a r t m e n t ,  o r  a g e n c y  may deem a d v i s a b l e  f o r  c o m p l i a n c e ,  
e n f o r c e m e n t ,  o r  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s .
SECTION 3 0 2 .  I f  a n y  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  o r  
a g e n c y  s u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r  c o n c l u d e s  t h a t  a n y  p e r s o n  
o r  f i r m  ( i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  a n y  i n d i v i d u a l ,  
p a r t n e r s h i p ,  a s s o c i a t i o n ,  t r u s t ,  o r  c o r p o r a t i o n )  o r  a n y  
S t a t e  o r  l o c a l  p u b l i c  a g e n c y  h a s  v i o l a t e d  a n y  r u l e ,  r e g u ­
l a t i o n ,  o r  p r o c e d u r e  i s s u e d  o r  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  
o r d e r ,  o r  a n y  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n  i n c l u d e d  i n  a n y  
a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t  p u r s u a n t  t o ‘a n y  s u c h  r u l e ,  r e g u l a ­
t i o n ,  o r  p r o c e d u r e ,  i t  s h a l l  e n d e a v o r  t o  e n d  a n d  r e m e d y  
s u c h  v i o l a t i o n  b y  i n f o r m a l  m e a n s ,  i n c l u d i n g  c o n f e r e n c e ,  
c o n c i l i a t i o n ,  a n d  p e r s u a s i o n  u n l e s s  s i m i l a r  e f f o r t s  made 
b y  a n o t h e r  F e d e r a l  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  h a v e  b e e n  u n s u c ­
c e s s f u l .  I n  c o n f o r m i t y  w i t h  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  p r o c e ­
d u r e s ,  o r  p o l i c i e s  i s s u e d  o r  a d o p t e d  b y  i t  p u r s u a n t  t o  
S e c t i o n  20 3  h e r e o f ,  a  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  may t a k e  s u c h
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a c t i o n  a s  may b e  a p p r o p r i a t e  u n d e r  i t s  g o v e r n i n g  l a v s ,  
i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d  t o ,  t h e  f o l l o w i n g :
I t  m a y - -
( a )  c a n c e l  o r  t e r m i n a t e  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  a n y  
a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t  w i t h  s u c h  p e r s o n ,  f i r m ,  o r  S t a t e  o r  
l o c a l  p u b l i c  a g e n c y  p r o v i d i n g  f o r  a  l o a n ,  g r a n t ,  c o n t r i b u ­
t i o n ,  o r  o t h e r  F e d e r a l  a i d ,  o r  f o r  t h e  p a y m e n t  o f  a  c o m ­
m i s s i o n  o r  f e e ;
( b )  r e f r a i n  f r o m  e x t e n d i n g  a n y  f u r t h e r  a i d  u n d e r  
a n y  p r o g r a m  a d m i n i s t e r e d  b y  i t  a n d  a f f e c t e d  b y  t h i s  o r d e r  
u n t i l  i t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  a f f e c t e d  p e r s o n ,  f i r m ,  o r  
S t a t e  o r  l o c a l  p u b l i c  a g e n c y  w i l l  c o m p l y ' w i t h  t h e  r u l e s ,  
r e g u l a t i o n s ,  a n d  p r o c e d u r e s  i s s u e d  o r  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  
t h i s  o r d e r ,  a n d  a n y  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  i n c l u d e d  
i n  a n y  a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t ;
( c )  r e f u s e  t o  a p p r o v e  a  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n  o r  
a n y  o t h e r  l e n d e r  a s  a  b e n e f i c i a r y  u n d e r  a n y  p r o g r a m  a d ­
m i n i s t e r e d  b y  i t  w h i c h  i s  a f f e c t e d  b y  t h i s  o r d e r  o r  r e v o k e  
s u c h  a p p r o v a l  i f  p r e v i o u s l y  g i v e n .
SECTION 3 0 3 .  I n  a p p r o p r i a t e  c a s e s  e x e c u t i v e  
d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  s h a l l  r e f e r  t o  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  v i o l a t i o n s  o f  a n y  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  p r o c e ­
d u r e s  i s s u e d  o r  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  o r d e r ,  o r
v i o l a t i o n s  o f  a n y  n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  i n c l u d e d  
i n  a n y  a g r e e m e n t  o r  c o n t r a c t ,  f o r  s u c h  c i v i l  o r  c r i m i n a l  
a c t i o n  a s  h e  may deem a p p r o p r i a t e .  The A t t o r n e y  G e n e r a l  
i s  a u t h o r i z e d  t o  f u r n i s h  l e g a l  a d v i c e  c o n c e r n i n g  t h i s  
o r d e r  t o  t h e  C o m m i t t e e  a n d  t o  a n y  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  
r e q u e s t i n g  s u c h  a d v i c e
SECTION 3 0 4 .  Any e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  
a f f e c t e d  b y  t h i s  o r d e r  may a l s o  i n v o k e  t h e  s a n c t i o n s  p r o ­
v i d e d  i n  S e c t i o n  302 w h e r e  a n y  p e r s o n  o r  f i r m ,  i n c l u d i n g  
a  l e n d e r ,  h a s  v i o l a t e d  t h e  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  o r  p r o c e ­
d u r e s  i s s u e d  o r  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  t h i s  o r d e r ,  o r  t h e  
n o n d i s c r i m i n a t i o n  p r o v i s i o n s  i n c l u d e d  i n  a n y  a g r e e m e n t  
o r  c o n t r a c t ,  w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  p r o g r a m  a f f e c t e d  b y  t h i s  
o r d e r  a d m i n i s t e r e d  b y  any.  o t h e r  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  o r  
a g e n c y .
PART IV--ESTABLISHMENT OF THE PRESIDENT'S COMMITTEE 
ON EQUAL OPPORTUNITY IN HOUSING
SECTION 4 0 1 .  T h e r e  i s  h e r e b y  e s t a b l i s h e d  t h e  
P r e s i d e n t ' s  C o m m i t t e e  on E q u a l  O p p o r t u n i t y  i n  H o u s i n g  
w h i c h  s h a l l  b e  c o m p o s e d  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y }  
t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l }  t h e  S e c ­
r e t a r y  o f  A g r i c u l t u r e }  t h e  H o u s i n g  a n d  Home F i n a n c e
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A d m i n i s t r a t o r ;  t h e  A d m i n i s t r a t o r  o f  V e t e r a n s  A f f a i r s ;  t h e  
C h a i r m a n  o f  t h e  F e d e r a l  Home L o a n  B a n k  B o a r d ;  a  member  o f  
t h e  s t a f f  o f  t h e  E x e c u t i v e  O f f i c e  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  h e  
a s s i g n e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  b y  d i r e c t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t ,  
a n d  s u c h  o t h e r  members  a s  t h e  P r e s i d e n t  s h a l l  f r o m  t i m e  
t o  t i m e  a p p o i n t  f r o m  t h e  p u b l i c .  The member  a s s i g n e d  b y  
t h e  P r e s i d e n t  f r o m  t h e  s t a f f  o f  t h e  E x e c u t i v e  O f f i c e  s h a l l  
s e r v e  a s  t h e  C h a i r m a n  a n d  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  Com­
m i t t e e .  E a c h  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  h e a d  may d e s i g n a t e  a n  
a l t e r n a t e  t o  r e p r e s e n t  h i m  i n  h i s  a b s e n c e .
SECTION 4 0 2 .  E a c h  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  s u b j e c t  
t o  t h i s  o r d e r  s h a l l ,  t o  t h e  e x t e n t  a u t h o r i z e d  b y  l a w  ( i n ­
c l u d i n g  § 214 o f  t h e  A c t  o f  May 3 ,  1 9 4 5 ,  59 S t a t .  134  
( 3 1  U . S . C .  6 9 1 ) ,  f u r n i s h  a s s i s t a n c e  t o  a n d  d e f r a y  t h e  
n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  t h e  C o m m i t t e e .
PART V--POWERS AND DUTIES OF THE PRESIDENT’ S COMMITTEE 
ON EQUAL OPPORTUNITY. IN HOUSING
SECTION 5 0 1 .  The C o m m i t t e e  S h a l l  m e e t  u p o n  t h e  
c a l l  o f  t h e  C h a i r m a n  a n d  a t  s u c h  o t h e r  t i m e s  a s  may b e  
p r o v i d e d  b y  i t s -  r u l e B .  I t  s h a l l :  ( a )  a d o p t  r u l e s  t o
g o v e r n  i t s  d e l i b e r a t i o n s  a n d  a c t i v i t i e s ;  ( b )  r e c o m m e n d ’ 
g e n e r a l  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  i m p l e m e n t  t h i s  o r d e r ;
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( c )  c o n s i d e r  r e p o r t s  a s  t o  p r o g r e s s  u n d e r  t h i s  o r d e r ;
( d )  c o n s i d e r  a n y  m a t t e r s  w h i c h  may b e  p r e s e n t e d  t o  i t  
b y  a n y  o f  i t s  m e m b e r s ;  a n d  ( e )  make s u c h  r e p o r t s  t o  t h e  
P r e s i d e n t  a s  h e  may r e q u i r e  o r  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  deem 
a p p r o p r i a t e .  A r e p o r t  t o  t h e  P r e s i d e n t  s h a l l  b e  made a t  
l e a s t  o n c e  a n n u a l l y  a n d  s h a l l  i n c l u d e  r e f e r e n c e s  t o  t h e  
a c t i o n s  t a k e n  a n d  r e s u l t s  a c h i e v e d  b y  d e p a r t m e n t s  a n d  
a g e n c i e s  B u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r .  The  C o m m i t t e e  may p r o v i d e  
f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s u b c o m m i t t e e s  whoBe members  
s h a l l  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e .  C h a i r m a n .
SECTION 5 0 2 .  ( a )  The C o m m i t t e e  s h a l l  t a k e  s u c h
s t e p s  a s  i t  deems n e c e s s a r y  a n d  a p p r o p r i a t e  t o  p r o m o t e  t h e  
c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  
u n d e r  t h i s  o r d e r .  I n  s o  d o i n g ,  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  c o n s i d e r  
t h e  o v e r a l l  o b j e c t i v e s  o f  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  t o  
h o u s i n g  a n d  t h e  r i g h t  o f  e v e r y  i n d i v i d u a l  t o  p a r t i c i p a t e ,  
w i t h o u t  d i s c r i m i n a t i o n  b e c a u s e  o f  r a c e ,  c o l o r ,  c r e e d ,  o r  
n a t i o n a l  o r i g i n  i n  . the u l t i m a t e  b e n e f i t s  o f  t h e  F e d e r a l  
p r o g r a m s  S u b j e c t  t o  t h i s  o r d e r .
( b )  The  C o m m i t t e e  may c o n f e r  w i t h  r e p r e s e n t a ­
t i v e s  o f  a n y  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y ,  S t a t e  o r  l o c a l  p u b l i c  
a g e n c y ,  c i v i c ,  i n d u s t r y ,  o r  l a b o r  g r o u p ,  o r  a n y  o t h e r  
g r o u p  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  a f f e c t e d  b y  t h i s  o r d e r ;
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e x a m i n e  t h e  r e l e v a n t  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  p r o c e d u r e s ,  
p o l i c i e s ,  a n d  p r a c t i c e s  o f  a n y  d e p a r t m e n t  o r  a g e n c y  s u b ­
j e c t  t o  t h i s  o r d e r  a n d  make s u c h  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  may 
b e  n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e  t o  a c h i e v e  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  
o r d e r .
( c )  The C o m m i t t e e  s h a l l  e n c o u r a g e  e d u c a t i o n a l  
p r o g r a m s  b y  c i v i c ,  e d u c a t i o n a l ,  r e l i g i o u s ,  i n d u s t r y ,  l a b o r ,  
a n d  o t h e r  n o n g o v e r n m e n t a l  g r o u p s  t o  e l i m i n a t e  t h e  b a s i c  
c a u s e s  o f  d i s c r i m i n a t i o n  i n  h o u s i n g  a n d  r e l a t e d  f a c i l i t i e s  
p r o v i d e d  w i t h  F e d e r a l  a s s i s t a n c e .
SECTION 5 0 3 .  The C o m m i t t e e  s h a l l  h a v e  a n  e x e c u ­
t i v e  c o m m i t t e e  c o n s i s t i n g  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  C h a i r m a n  a n d  
t wo  o t h e r  members  d e s i g n a t e d  b y  h i m  f r o m  among t h e  p u b l i c  
m e m b e r s .  The  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  s h a l l  a l s o  s e r v e  
a s  C h a i r m a n  o f  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e .  B e t w e e n  m e e t i n g s  
o f  t h e  C o m m i t t e e ,  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  s h a l l  b e  p r i ­
m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  
C o m m i t t e e  a n d  may a c t  f o r  t h e  C o m m i t t e e  t o  t h e  e x t e n t  
a u t h o r i z e d  b y  i t .
PART VI--MISCELLANEOUS
SECTION 6 0 1 .  As u s e d  I n  t h i s  o r d e r ,  t h e  t e r m  
d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s ” I n c l u d e s  a n y  w h o l l y - o w n e d  o r
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m i x e d - o w n e r s h i p  G o v e r n m e n t  c o r p o r a t i o n ,  a n d  t h e  t e r m  
" S t a t e "  i n c l u d e s  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  t h e  C ommo nwea l t h  
o f  P u e r t o  R i c o ,  a n d  t h e  t e r r i t o r i e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .
SECTION 6 0 2 .  T h i s  o r d e r  s h a l l  b e c o m e  e f f e c t i v e  
i m m e d i a t e l y .
JOHN FITZGERALD KENNEDY
THE WHITE HOUSE,
November  2 0 .  1 9 6 2 .
V I  T. A
R u t h  L o r e n e  P r o u s e  M o rg a n ,  t h e  d a u g h t e r  o f  D r .  
E r v i n  J .  P r o u s e  a n d  .Thelma R u t h  P r o u s e ,  was  b o r n  i n  B e r k e ­
l e y , .  C a l i f o r n i a ,  M a r c h  3 0 ,  1 9 3 4 .  I n  S e p t e m b e r ,  1 9 3 9 ,  h e r  
f a m i l y  moved t o  A u s t i n ,  T e x a s ,  w h e r e  s h e  r e c e i v e d  a l l  o f  h e r  
p u b l i c  s c h o o l i n g .  Upon g r a d u a t i o n  f r o m  A u s t i n  H i g h  S c h o o l  
i n  1 9 5 2 ,  s h e  e n t e r e d  The U n i v e r s i t y  o f  T e x a s  a n d  r e c e i v e d ,  
t h e  d e g r e e  o f  B a c h e l o r  o f  A r t s  i r \  J u n e ,  1 9 5 6 .  She t a u g h t  
a t  0 .  H e n r y  J u n i o r  H i g h  S c h o o l  i n ^ A u s t i n ,  T e x a s ,  i n  1 9 5 7 ,  
a n d  a t  V i c t o r i a  C o l l e g e ,  V i c t o r i a ,  T e x a s ,  i n  1 9 5 8  a n d  1 9 5 9 .  
I n  S e p t e m b e r ,  1 9 6 1 ,  s h e  b e g a n  g r a d u a t e  s t u d y  i n  t h e  D e p a r t ­
m e n t  o f  G o v e r n m e n t  a t  L o u i s i a n a  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  r e c e i v e d  
t h e . d e g r e e  o f  M a s t e r  o f  A r t s  i n  A u g u s t ,  1 9 6 2 ,  a n d  i s  a  c a n ­
d i d a t e  f o r  t h e  d e g r e e  o f  D o c t o r  o f  P h i l o s o p h y  i n  May,  1 9 6 6 .
She  i s  m a r r i e d  t o  V e r n o n  E .  M o r g a n  o f  L a m p a s a s ,  
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